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RESPOSTA A II\{IPUGNA(}AODE EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 001/2023 DO CAU/PE
(DECISAO DO PREGOEIRO)

Processo Administrativo: n® 026/2023
Pregao Eletronico: n° 001/2023
Objeto: Aquisi¢do de dois veiculos.

Assunto: Apreciacdo da impugnacdo ao Edital interposta
pela empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA,
doravante denominada IMPUGNANTE. Trata-se de
Impugnacdo aos Termos do Edital, apresentada pela
empresa em epigrafe, juntada ao presente processo
licitatorio.

| - DO BREVE HISTORICO.

Este CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE PERNAMBUCO
- CAU/PE, abriu licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico, tombado sob n° 001/2023, com
base na Lei n° 14.133/2021, como escopo na contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de veiculos automotores, de passeio, modelo SUV, fabricacdo nacional, zero
quilémetro, ano de fabricacdo 2023, modelo minimo 2023, para transporte de 05 passageiros a
serem utilizados pelo CAU/PE.

O edital de licitacdo foi divulgado em 10 de julho de 2023, por meio de publicacao
em Diéario Oficial da Unido, bem como no sitio eletronico do Conselho de Arquitetura e Urbanismo
de Pernambuco, na forma legal, com data de abertura da Sessao Publica prevista para o dia 27
de julho de 2023, as 10 horas.

Em 21 de julho de 2023, a empresa IMPUGNANTE apresentou impugnacéo ao
Edital, encaminhada via correio eletronico, na forma do item 10.3 e seguintes, do edital.

E 0 que cumpre relatar.
Il - DATEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAQAO.

Conforme disposto no item 10.1 do edital, na forma da legislacdo pertinente,
assim facultou, in verbis:

“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicacdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data da abertura do certame. ”
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Logo, diante da expressa previsao legal do cabimento de Impugnacéo ao Edital
no prazo de até 03 (trés) dias Uteis da data de abertura da sessdo publica, a IMPUGNANTE se
utiliza tempestivamente de tal prerrogativa.

111 - DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE.

Intenta a Impugnante averbar o instrumento impugnatério ao Edital em apreco,
requerendo esclarecimentos e a alteragéo do Edital, conforme os temas relacionados abaixo.

Quanto ao pedido de esclarecimento, a Impugnante requer que a Impugnada
informe se serdo aceitos para fins do cumprimento do Edital:

o A cor “Branco Diamond perolizada” como a cor Banco exigida pelo
edital;

o O cambio XTRONIC CVT (transmissdo continuamente variavel) como
compativel com transmissao automatica apontada;

o Sistema de som (audio com display touchscreen de 7", radio AM/FM,

bluetooth, apple carplay, android auto) como Kit multimidia compativel como
compativel com o exigido pelo edital

Além dos esclarecimentos, sobre a_impugnacdo as clausulas, a Impugnante
requer a alteracdo do Edital para que passem a constar como requisitos minimos as seguintes
alteracdes:

Tanque de combustivel de 44 litros para 41 litros;
Poténcia de 116 CV para 110 CV;

Altura minima de 1,624 mm para 1,610 mm;
Largura minima de 1,790 mm para 1,670 mm;

A Impugnante também requer a observancia da Lei n® 6.729/79 (Lei Ferrari), para
que o Edital restrinja o fornecimento de veiculo novo apenas por fabricante ou concessionario
credenciado.

Por fim, requereu a alteracdo do Edital e republicacdo, adequando-o aos termos
acima apontados.

Sé&o estes os pleitos da Impugnante, aos quais se passa doravante a manifestar-se.
IV — DA RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS.

De pronto, € importante destacar que os atos praticados pela Administragdo em
seus procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos principios da
isonomia e da legalidade.

Nesse sentido, a realizacdo do certame atende aos principios licitatorios e para

gue ndo sobejem ddvidas quanto aos esclarecimentos solicitados, passa-se a responder aos
guestionamentos:
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. A cor intitulada pela Impugnante como sendo “Branco Diamond
perolizada”, pelas suas caracteristicas e especificagdes ndo deixa de ser cor
branco, de modo que néo foge ao padrédo exigido pela administracdo. Portanto, a
cor “Branco Diamond perolizada” serd considerada como compativel com a
exigéncia de cor apresentada pelo edital;

o O cambio XTRONIC CVT (transmissdo continuamente variavel) sera
considerado como compativel com a exigéncia apontada no Edital, haja vista que
0 cdmbio CVT é compativel com um modelo com transmissdo automatica de
conversor de torque e, pelo fato possuir quantidades de marchas ilimitadas
devido a sua diferenca de tecnologia, enquadra-se nas especificagdes solicitadas;

o Sistema de som (audio com display touchscreen de 7, radio AM/FM,
bluetooth, apple carplay, android auto), sera considerado como compativel com
o Kit multimidia exigido pelo edital, pelo fato de suas funcionalidades atenderem
as necessidades da administracao publica, identificados pelo Edital e Termo de
Referéncia.

Pela leitura dos termos convocatorios, pode-se concluir que o CAU/PE, por
intermédio do Pregoeiro, buscou confeccionar um Edital de maneira precisa, contemplando o
interesse publico, em conformidade e com os ditames legais, buscando a proposta mais
vantajosa e evitando a coarctagdo do universo de participantes do procedimento licitatério,
preservado, portanto, o referido interesse publico.

V. - DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO QUANTO AO PEDIDO DE
IMPUGNACADO.

Preliminarmente, devidamente esclarecidos os questionamentos feitos,
conheco da Impugnacdo por ser tempestiva e por ter obedecido aforma eletrnica de
interposicdo, constante do item 10.3 do Edital, atendendo assim as disposigdes editalicias
pertinentes.

Insta registrar que a Impugnante apresentou a sua insurgéncia com base na
preterita Lei n® 8.666/93, enquanto que o Pregdo Eletronico n° 001/2023 pauta-se pela Lei
n°14.133/2021, razdo pela qual a presente resposta se fundara nesta ultima, conforme apontado
pelo Edital e demais documentos.

Com relacéo ao pedido de impugnacéo para que o Edital seja alterado, para reduzir
a exigéncia do tanque de combustivel de 44 litros para 41 litros, a poténcia de 116 CV para 110
CV, a altura minima de 1,624 mm para 1,610 mm, este pregoeiro entende pela possibilidade de
alteracdo, haja vista que as modificacOes pretendidas podem ser consideradas minimas e ndo tém
0 condao de alterar substancialmente o objeto da licitacdo. Em relacdo a largura, a Impugnante
aparentemente confunde-se e deixa margem para davida em relagdo as dimenses minimas
pretendidas, informando que o veiculo que deseja apresentar possui largura de 1,760 mm, mas
requerendo ao final a alteracdo do edital para a medida minima de largura como sendo 1.670 mm.
Para esse item, este pregoeiro entende que a largura de 1.760 mm atenderia as caracteristicas
necessarias solicitadas, estando a largura de 1.670 mm fora do padrdo esperado pela
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administracao.

Da mesma forma, as alteracGes solicitadas ndo prejudicam o interesse da
administragdo publica no atendimento de sua necessidade na aquisi¢do dos veiculos.

Ao contrério, este Pregoeiro entende que tal alteracdo deve ser deferida para
garantir uma maior competitividade, por ampliar a oportunidade de maior nimero de interessados
a apresentarem propostas mais vantajosas para a administragéo.

Por fim, quanto a alegacdo de que o Edital ndo teria observado o disposto na Lei
n° 6.729/79 (Lei Ferrari), por ndo ter restringido o fornecimento de veiculo novo apenas por
fabricante ou concessionario credenciado, hd uma fundamentacdo coerente para que a Impugnada
tenha mantido a omiss&o a esta lei no edital.

Inicialmente, esclarece-se que referida Lei n°® 6.729/79 (Lei Ferrari) foi
parcialmente alterada pela Lei n® 8.132/1990 e deve ser interpretada em paralelo com a Lei n°
14.133/2021 (Nova lei de licitacGes).

A aplicabilidade da Lei n® 6.729/79 (Lei Ferrari) de forma irrestrita as compras
publicas, tem gerado entendimento controverso perante os diversos Tribunais de Contas, por ndo
se coadunar com principios basilares que regem a administracdo publica, a exemplo da livre
concorréncia, isonomia e da impessoalidade.

Neste passo, considerando a possivel e temeréria pretensdo da Impugnante de se
restringir a participacdo no certame apenas as concessionarias de veiculos, é de rigor que se
determine a manutencdo do Edital sem a mencéo a Lei n® 6.729/79, a fim de que seja amplo o
espectro de fornecedores em potencial, elevando-se as perspectivas para a obtencdo da proposta
mais vantajosa ao interesse publico, através de uma disputa de precos mais ampla.

Ademais, ndo h& na Lei n°® 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas
licitacdes, a delimitacdo do universo de eventuais fornecedores as concessionarias de veiculos.
E, ainda que houvesse, certamente nao teria sido recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.

A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessionarias, com
desprezo as demais entidades empresariais que comercializam os mesmos produtos de forma
idonea, é medida que ndo se harmoniza com o principio da isonomia e as diretrizes do inciso
XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, além de também contrariar o0 comando do artigo 5°,
da Lei n°® 14.133/2021, abaixo transcrito:

Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro).
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Além do mais, observe-se 0 teor do Termo de Referéncia ao Edital, mais
precisamente em sua Clausula 4.2, a qual dispde expressamente que nas hipoteses de fornecedor
ser revendedor ou distribuidor, sera exigida carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que
assegure a execucdo do contrato, 0 que atende a necessaria seguranca da administracéo publica.

Apbs as consideraces juridicas e técnicas do CAU/PE a respeito da solicitagdo
de esclarecimentos e impugnacdo apontados pela IMPUGNANTE, concluimos pela
procedéncia do pedido de impugnacéo para que o Edital seja alterado no que se refere a reducao
da exigéncia do tanque de combustivel de 44 litros para 41 litros, da poténcia de 116 CV para
110 CV, da altura minima de 1,624 mm para 1,610 mm e da largura minima de 1,790 mm para
1,760 mm e improcedéncia do pedido de restricdo contido na Lei n® 6.729/79 (Lei Ferrari),
para que o fornecimento de veiculo novo se dé apenas por fabricante ou concessionario
credenciado.

VIl — DA DECISAO.

Ante as consideragOes apresentadas, analisando as razfes da Impugnante, na
condicdo de pregoeiro, ancorado na justificativa apresentada e comprovado que as clausulas do
Edital e seus Anexos e, em consonancia com a legislacao aplicavel, precisamser adequadas para
atenderem as necessidades do CAU/PE, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e art. 37,
XXI, 22 parte, da Constituicdo Federal, manifesto pelo conhecimento da impugnacao, tendo em
vista a sua tempestividade, para, no mérito, dar-lhe provimentoe julga-la PARCIALMENTE
PROCEDENTE, pela fundamentacao que sustenta o pleito.

Desta forma opino, pela alteracéo parcial do Edital 001/2023, e sua republicacéo.
Recife/PE, 24 de julho de 2023.

Ricardo Andrade de Araujo
Pregoeiro
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