Conselho de Arquitetura
e Urbanismo de Pernambuco

EDITAL N° 004/2020
REGULAMENTO DO CONCURSO DE IDEIAS - DESAFIOS DO PATRIMONIO CULTURAL
EDIGAO ESPECIAL PERNAMBUCO 2020

1. CONSIDERACOES GERAIS
1.1 O presente concurso foi instituido mediante DPOPE n° 0305/2020, de 28 de julho
de 2020.

1.2 Compdem este edital os seguintes anexos cuja leitura € indispensavel:
1.2.1 Anexo | - O Termo de Referéncia;
1.2.2 Anexo Il - Recomendacbes de S&do Paulo para uma nova agenda de
preservacao patrimonial brasileira, de agosto de 2016, emitida pelo ICOMOS
Brasil.

1.3 O objetivo deste concurso € premiar o0 exercicio profissional no campo das
intervencdes arquitetdnicas e urbanisticas em obras executadas, projetos ou propostas de
ideias de intervencdes em bens com pré-existéncias notaveis, com especial significado para
a sociedade, sejam eles tombados ou inventariados pelos diferentes niveis de protecéo
patrimonial do Estado brasileiro (federal, estadual ou municipal) e/ou em bens que tenham
valor e significado para uma comunidade integrante da sociedade civil, mesmo que nao
esteja protegido em qualquer nivel, exclusivamente no estado de Pernambuco.

1.3.1 A proposta pode abranger uma (i) uma obra executada na qual, além
da qualidade do projeto, sdo destacados os desafios para sua concretizacao;
(i) abordagem académica - a qual pode privilegiar uma abordagem critica
das teorias de restauracdo em arquitetura e urbanismo; (iii) uma abordagem
de uma arquitetura solicitada que apresente uma reflexdo seguida de uma
posposta de intervencgao.

1.3.2 N&o se trata de concurso para projetos novos, tipico de parcerias com
futuros contratantes, na medida em que o0 concurso nao resultara em efetiva
contratacdo, em face de ndo existéncia de um unico caso a ser abordado e
nem de recursos alocados para sua execugao em projeto executivo e obra.

1.3.3 Soma-se a isto, o dever instituido ao Conselho de Arquitetura e
Urbanismo de zelar pela valorizacdo da arquitetura e do urbanismo,
conforme Lei Federal n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010.

1.3.4 N&o serédo aceitos trabalhos tedricos stricto sensu no campo da teoria
do restauro.

1.3.5 Nao serdo aceitos trabalhos que estejam concorrendo em outras
premiacdes, tanto internacionais como nacionais ou regionais; que tenham
sido premiados ou que tenham sido publicados ou que tenham sido aceitos
para publicacao.
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2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral
2.1.1 Estimular a pratica profissional do campo da Arquitetura e do
Urbanismo, cujo objeto de estudo e proposicdo enquadra-se na area de
patrimdnio cultural, através do reconhecimento de obras executadas, projetos
ou ideias realizadas no estado de Pernambuco.

2.2 Objetivos especificos
2.2.1 Problematizar a atuacdo profissional no campo das intervencdes no
Patrimonio Cultural, verificando a sua pertinéncia e sintonia com as
demandas da sociedade;

2.2.2 Verificar a coeréncia do discurso conceitual com a prética através dos
resultados obtidos;

2.2.3 Identificar as boas praticas no campo das interven¢des em Patrimdnio.

3. PUBLICO-ALVO
3.1 Profissionais de arquitetura e urbanismo devidamente registrados e em dia com
suas obrigacdes junto ao Sistema CAU.

3.2 Profissionais de arquitetura e urbanismo, devidamente registrado e em dia com
suas obrigacdes junto ao Sistema CAU, na condicdo de estudante de cursos de
poés-graduacdo na area do patriménio arquiteténico/urbano.

3.3 Estudantes de graduacdo em arquitetura e urbanismo de Instituicdes de Ensino
Superior (IES), cujo curso de graduacdo em Arquitetura e Urbanismo seja
reconhecido pelo Ministério da Educacdo — MEC e que estejam devidamente
cadastradas e regulares junto ao CAU, inclusive com o cadastro atualizado do seu
respectivo coordenador(a) de curso, e sob supervisdo de professor(a) orientador(a)
profissional de arquitetura e urbanismo.

3.4 Nao sera admitida a participacédo, no Concurso, de candidato(a) que mantenha
relagdo profissional como sécio ou colaborador, bem como parentes em primeiro
grau, de membros da Comissdo Organizadora, da Comissdo Julgadora,
Consultores, Conselheiros Estaduais ou Federais do CAU/PE ou colaboradores,
empregados ou estagiarios do CAU/PE.

4. MODALIDADES DO CONCURSO
4.1 O CONCURSO DE IDEIAS - DESAFIOS DO PATRIMONIO CULTURAL —
EDICAO ESPECIAL PERNAMBUCO 2020 possui duas modalidades de participacao,
distintas pelos publicos alvos, com premiacdes e julgamentos independentes:

4.1.1 MODALIDADE PROFISSIONAL

4.1.1.1 Esta modalidade subdivide-se em duas categorias: (i) uma proposta no
campo da intervencdo em bens com pré-existéncia patrimonial (tombada,
inventariada ou de grande significancia social), vinculada a uma obra ja executada ou
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em execucdo; e (i) uma proposta no campo da intervencdo em bens com pré-
existéncia patrimonial (tombada, inventariada ou de grande significancia social), ndo
vinculada a uma obra ja executada ou em execucdo, sendo admitido nesta segunda
categoria a apresentacdo de propostas elaboradas no ambito dos cursos de poés-
graduacéo na area do patrimonio arquitetdnico/urbano.

4.1.1.2 Para esta modalidade o concurso sera atinente a pertinéncia social,
metodoldgica e projetual da proposta no campo da intervencdo em bens com pré-
existéncia patrimonial (tombada, inventariada ou de grande significancia social),
comprovadamente existente. Poderdo ser apresentadas propostas desenvolvidas
individualmente (autor) ou em equipe (coautorias).

4.1.1.3 No caso de bem nao protegido pelos instrumentos de tombamento ou
inventario, o proponente(s) deve(m) defender/justificar a escolha do objeto
arquitetbnico/urbanistico de intervencdo, apontando os valores desse objeto e sua
relacdo com a comunidade a qual ele se referéncia.

4.1.1.4 A analise do material apresentado serd baseada na pertinéncia e
gualidade da proposta desenvolvida frente a solucdo projetual adotada, acrescida
dos aspectos relacionados a metodologia adotada no desenvolvimento da proposta,
aderéncia ao contexto sociocultural e ambiental em que se insere, e das relacdes de
transdisciplinaridade com as demais areas afetas ao objeto de intervencdo (como
arqueologia, antropologia, sociologia, entre outras).

4.1.2 MODALIDADE ESTUDANTE

4.1.2.1 Esta modalidade é constituida de uma Unica categoria, onde se
avaliara uma proposta no campo da intervencdo em bens com pré-existéncia
patrimonial (tombada, inventariada ou de grande significdncia social), nao
necessariamente executada, a ser desenvolvida por estudante(s) de graduacdo em
arquitetura e urbanismo, ou estudantes de pés-graduacédo desenvolvida de maneira
individual ou em equipe, sob a orientacdo de um(a) professor(a) arquiteto(a)
urbanista.

4.1.2.2 No caso de bem nao protegido pelos instrumentos de tombamento ou
inventario, o proponente deve defender/justificar sua escolha do objeto
arquitetdnico/urbanistico de intervencdo, apontando os valores desse objeto e sua
relacdo com a comunidade a qual ele se referéncia.

4.1.2.3 Somente serao recebidos os trabalhos de estudantes das Instituicbes
de Ensino Superior (IES) cujo curso de graduacédo em Arquitetura e Urbanismo seja
reconhecido pelo Ministério da Educagdo — MEC e que estejam devidamente
cadastradas e regulares junto ao CAU, inclusive com o cadastro atualizado do seu
respectivo coordenador(a) de curso.

5. INSCRICAO E ENVIO DOS TRABALHOS
5.1 A inscricdo dos trabalhos no Concurso devera ser realizada pela pessoa fisica
responsavel, mediante preenchimento de formuléario eletrénico e envio dos trabalhos
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em arquivos digitais.
5.1.1 Somente sera permitido um trabalho por participante.

5.2 O link para o preenchimento do formulario eletrénico e envio dos trabalhos sera
disponibilizado nos portais eletronicos do CAU/PE (www.caupe.gov.br), em
conformidade com o calendario deste Edital. O endereco eletrbnico para
recebimento dos trabalhos é caupeapp@gmail.com

5.3 Para cada trabalho inscrito devem ser enviados 0s seguintes documentos:
5.3.1 01 (um) arquivo digital de no maximo 12 MB (doze megabytes)
contendo todas as pranchas do trabalho, apresentadas conforme item 7
deste Edital,

5.3.2 01 (um) arquivo digital com resumo do trabalho, conforme item 5.6
deste Edital.

5.3.3 No caso da modalidade profissional categoria (i) enviar também os
seguintes documentos:
i. Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Fisica (CRQPF) do
CAU do autor ou autores;
il. Registro(s) de Responsabilidade Técnica (RRT)
correspondente(s) a(s) atividade(s) profissional(is) do trabalho
executado ou documento similar, do autor ou autores;

5.3.4 No caso da modalidade estudante e da modalidade profissional -
categoria (ii) enviar também, respectivamente, 0s seguintes documentos:
i. Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Fisica (CRQPF) no
CAU do professor arquiteto e urbanista supervisor do trabalho ou do
estudante de pos-graduacédo (modalidade estudante);
ii. Comprovante de matricula na IES ou certiddo de matricula no
curso de po6s-graduacéo (modalidade profissional - categoria (ii);

5.4 O participante devera informar, em formulério eletrébnico de inscricdo, 0s
seguintes dados: a) Titulo do projeto; b) Nome do autor; ¢) CPF do autor; d) E-
mail do autor; €) Modalidade do Trabalho (conforme item 4), caso a modalidade
seja estudantil, complementar com os seguintes dados:

i. Nome da Instituicdo de Ensino Superior - IES;

ii. Nome do professor orientador no caso de estudante de graduacéao

e de pés-graduacao;

iii. E-mail institucional da IES; e

iv. Semestre em curso da graduacao ou pés-graduacéao.

5.5 Apos a conferéncia dos arquivos, a efetivacdo da inscricdo sera confirmada
via mensagem eletrbnica, através do endereco de e-mail institucional informado
no formulario de inscrigcéo.

Av. General Joaquim Inacio, 830, salas 1107 a 1112 — llha do Leite | CEP: 50070-270 - Recife/PE | Telefone: (81) 3040-4004
www.caupe.gov.br



Conselho de Arquitetura
e Urbanismo de Pernambuco

5.6 Juntamente com as pranchas, devera ser apresentado resumo para
divulgacdo do trabalho, a ser enviado em arquivo digital & parte, no formato
“PDF”; texto com o titulo do trabalho, nome do autor e uma breve descricdo do
trabalho (maximo 2.500 caracteres com espacgo), destinado a posterior
divulgacdo. Esse texto devera ser a sintese explicativa do trabalho e ndo sera

submetido a analise pela Comisséo Julgadora.
5.7 Nao seréo aceitos resumos que contenham imagens.

5.8 O CAU/PE fica automaticamente autorizado a publicar os trabalhos enviados,
com o nome dos autores e das IES, quando for o caso, em redes sociais, revistas,
sites e blogs, exposicbes, bem como quaisquer outros meios digitais e/ou
impressos.

5.9 E de responsabilidade dos proponentes, a conferéncia e o envio dos trabalhos
nos prazos e em conformidade com as regras deste Edital, sob pena de
desclassificacao.

6. COMISSAO JULGADORA E CRITERIOS DE AVALIAGAO
6.1 Para a composi¢cao da Comisséo Julgadora serdo designados 05 (cinco) Arquitetos
e Urbanistas, que poderéo ser de qualquer Unidade Federativa.

6.2 Os Arquitetos e Urbanistas designados para a Comisséo Julgadora deverdo estar
em dia com as suas obrigacGes perante o CAU/UF de sua jurisdicdo, nos termos da
Deliberacéo Plenaria do CAU/BR DPOBR N° 0070-10, de 22 de setembro de 2017.

6.3 Os membros da Comissao Julgadora deverdo possuir reconhecida experiéncia
profissional na area objeto deste concurso.

6.4 Caso ocorra o impedimento de participacdo de algum jurado, ser4 convocado um
jurado suplente, definido em lista estabelecida pelo respectivo CAU/UF integrante
deste Edital.

6.5 O CAU/PE fara a validacdo das propostas, que consiste em conferir se 0s
trabalhos inscritos seguem todos os requisitos documentais estabelecidos neste Edital.
Os trabalhos em desacordo com o disposto neste Edital serdo previamente eliminados,
nao sendo classificados para a etapa seguinte.

6.5.1 Os recursos contra a validagao dos trabalhos serdo avaliados pelo CAU/PE,
conforme item 11 deste edital.

6.6 A Comissao Julgadora selecionara 02 (dois) trabalhos de cada modalidade do
concurso, classificados em 1° e 22 colocados e quantas menc¢des honrosas achar
necessario.

6.7 No julgamento do concurso serdo adotados, para todas as modalidades, os
seguintes critérios de avaliagdo, considerando as especificidades de cada modalidade.
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6.7.1 PROFISSIONAL

6.7.1.1 Avaliar a pertinéncia e sintonia da proposta e solucdo projetuais com
as demandas da sociedade no campo das intervengbes no patrimonio
cultural: aqui serdo julgados os critérios utilizados na concepcdo da
intervencdo projetual, sua adequacdo e pertinéncia quanto a aspectos
materiais (objeto arquiteténico/urbanistico) e imateriais
(sociedade/comunidade e significancia);

6.7.1.2 Avaliar a coeréncia do discurso conceitual com a prética através dos
resultados obtidos: aqui sera julgada o resultado da intervencdo quer no
sentido de sua coeréncia com 0S conceitos e objetivos propostos, quer
guanto a sua recepc¢ao pelos usuarios/ sociedade demandante;

6.7.1.3 lIdentificar as boas praticas no campo das intervencdes em
patriménio: aqui sera avaliada a criatividade quanto a processos inovadores
indicativos de boas praticas para o campo;

6.7.2. ESTUDANTE
6.7.2.1 Proposta arquitetbnica/urbanistica: qualidade da proposi¢ao
considerando aspectos conceituais e solu¢des projetuais, além da coeréncia
entre estes dois aspectos;

6.7.2.2 Critica a formacdo na é&rea patrimonial: pertinéncia da critica e
fundamentacéo da avaliacao.

6.8 As decisbes da Comissdo Julgadora serdo tomadas por maioria simples de voto e
fundamentadas, com a emissédo de parecer conclusivo de cada julgador sobre cada
proposta.

6.9 O julgamento ocorrerA& em sessfes publicas fechadas, coordenadas pelos
representantes dos CAU/PE, estando os membros da Comissdo condicionados a
assinatura de um termo de sigilo ou confidencialidade.

6.10 As decisfes da Comissao Julgadora sao inapelaveis e irrecorriveis.

6.11 A Comissdo Julgadora sera dissolvida quando for entregue oficialmente os
pareceres conclusivos.

7. APRESENTACAO DOS TRABALHOS
7.1 Os trabalhos deveréo seguir as padronizacdes estabelecidas neste Edital, de modo
a se obter uma uniformizacdo na apresentacao, facilitando a leitura e a avaliacao
comparativa dos trabalhos nas atividades da Comisséao Julgadora.

7.2 Todos os trabalhos inscritos para concorrer ao prémio na Categoria Profissional
devem ser apresentados em um unico arquivo digital, de até 12 (doze) MB com no
maximo 05 (cinco) pranchas formato Al (841mm x 594mm), numeradas de forma
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sequencial (01/05 a 05/05), sendo a primeira prancha, obrigatoriamente, uma prancha
resumo.

7.3 Todos os trabalhos inscritos para concorrer ao prémio na Categoria Estudante
devem ser apresentados em um unico arquivo digital, de até 12 (doze) MB com no
maximo 03 (trés) pranchas formato Al (841mm x 594mm), numeradas de forma
sequencial (01/03 a 03/03), sendo a primeira prancha, obrigatoriamente, uma prancha
resumo.

7.4 Todas as pranchas dos trabalhos deverao utilizar o rodapé padrdo do CAU/PE a ser
acessado no site do CAU/PE.

7.5 Informacbes necessarias a compreensdo do trabalho e que ndo impliquem sua
identificagdo podem ser apresentadas, tais como a localizagdo, cidade, bairro,
bibliografia, arquivos de referéncia, transcricbes ou citacdes. E permitida somente a
inclusdo de crédito para fotos cuja autoria pertenca a fotdégrafo profissional. ApGs o
julgamento os devidos créditos serdo publicizados.

7.6 Todos os textos, memoriais, explicacdes ou especificacbes deverdo constar
obrigatoriamente apenas nas pranchas, ndo podera ser entregue trabalhos audiovisuais,
videos com animacéao e/ou semelhantes, para fins de avaliacao.

7.7 Nao deve ser utilizado o recurso de continuidade do desenho de uma
prancha/pégina para outra, para fins de visualizacéo e leitura completa do objeto.

8. Prémios
8.1 Os trabalhos vencedores de cada categoria, ou seja, aqueles classificados em
primeiro e segundo lugares conforme determinado pela Comisséo Julgadora, receberao
prémio em dinheiro, a saber:
8.1.1 Melhor trabalho de Arquiteto e Urbanista proposta no campo de
intervencdo em obras com pré-existéncia patrimonial vinculada a uma obra ja
executada ou em execucao.
Primeiro colocado: prémio de R$ 8.000,00 (oito mil reais);
Segundo colocado: prémio de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

8.1.2 Melhor trabalho de Arquiteto e Urbanista proposta no campo de
intervencdo em obras com pré-existéncia patrimonial ndo vinculada a uma obra
ja executada ou em execucdo, sendo admitido nesta categoria a apresentacao
de propostas elaboradas no ambito dos cursos de pés-graduagdo na area do
patrimdnio arquitetbnico/urbano.

Primeiro colocado: prémio de R$ 6.000,00 (seis mil reais);

Segundo colocado: prémio de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

8.1.3 Melhor Trabalho de estudante de Arquitetura e Urbanismo.
Primeiro colocado: prémio de R$ 2.000,00 (dois mil reais);
Segundo colocado: prémio de R$ 500,00 (quinhentos reais).
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8.2 A entrega da premiacgao ocorrerd em ato publico que serd promovido pelo CAU/PE,
conforme data prevista no cronograma, item 11 deste Edital, em local e horario a
serem divulgados.

9. Divulgacéao dos resultados
9.1 Ao término do julgamento sera publicada no site eletrbnico do CAU/PE
(www.caupe.gov.br) a lista dos trabalhos vencedores e as menc¢des honrosas, em
conformidade com o cronograma, item 11 deste Edital.

9.2 Os trabalhos vencedores poderao ser apresentados em exposi¢cao e outros meios
de publicidade a serem definidos pelos organizadores.

10. Publicacao Final
10.1 Os trabalhos vencedores serdo publicados no site do CAU/PE
(www.caupe.gov.br), entre outros meios a ser definido por este Conselho.

11. Cronograma

CRONOGRAMA
DATA Atividade
11/08/2020 Lancamento do concurso em evento em
Recife/PE, promovido pelo CAU/PE.
12/08/2020 Publicacdo do Edital no site oficial do CAU/PE.
Até 30/10/2020 Recebimento dos trabalhos.
04 e 05/11/2020 Habilitacdo dos trabalhos pelo CAU/PE.
06/11/2020 Divulgacao das propostas classificadas.
09 a 13/11/2020 Periodo de apresentacdo de recursos.
16 e 17/11/2020 Julgamento dos recursos e divulgacgéao final dos
trabalhos classificados pelo CAU/PE.
23 e 24/11/2020 Julgamento dos trabalhos pela Comissdo
Julgadora em reunido organizada pelo CAU/PE.
14/12/2020 Divulgacdo dos trabalhos vencedores em
solenidade de premiacdo em Recife/PE, em
evento promovido pelo CAU/PE.
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ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA (¥
1. APRESENTACAO

O presente concurso, instituido DPOPE n° 0305/2020, de 28 de julho de 2020, tem
como objeto o exercicio profissional no campo das intervencdes arquitetbnicas e
urbanisticas em pré-existéncia notaveis, aquelas de especial significado para a sociedade,
sejam elas tombadas ou inventariadas pelos diferentes niveis de protecdo patrimonial do
Estado brasileiro (federal, estadual ou municipal) e/ou em bens que tenham valor e
significado para uma comunidade integrante da sociedade civil, mesmo que ndo estejam
protegidos em qualquer nivel. Parte-se do entendimento de que o trabalho nesses contextos
vem se tornando, ao longo das ultimas décadas, um amplo campo de atuacéo profissional
dos arquitetos urbanistas e que, por suas especificidades, merece reflexdes ndo apenas
guanto as questdes epistemoldgicas que ensejam as praticas, mas também quanto as
praticas em si, estas consideradas tanto em seus aspectos de resultados quanto em seus
aspectos operacionais.

Posto este quadro, o objetivo geral do concurso € verificar, através da pratica profissional,
conceitos e praticas que possam contribuir para o avanco profissional no campo patrimonial,
identificando propostas de exceléncia, acbes exemplares e possibilidades de solucbes para
problemas no exercicio e desenvolvimento desses trabalhos.

Pela natureza dos entes promotores, a proposta difere de uma abordagem académica - a
gual poderia privilegiar uma abordagem critica das teorias de restauracdo em arquitetura e
urbanismo - ou de uma abordagem de premiacdo como aquelas realizadas pelas entidades
de arquitetos e urbanistas, voltadas primordialmente para a qualidade final da intervencéao.
Tampouco se trata de concurso para projetos novos, tipico de parcerias com futuros
contratantes, na medida em que o concurso nao resultaria em efetiva contratacdo, em face
de ndo existéncia de um Unico caso a ser abordado e nem de recursos alocados para sua
execucao em projeto executivo e obra. No ambito do CAU, os propésitos que lhe sdo mais
atinentes e que se configuram como objetivos especificos sdo os seguintes:

* Problematizar a atuacao profissional no campo das intervengdes no patrimdnio

cultural, verificando a sua pertinéncia e sintonia com as demandas da sociedade;

« Verificar a coeréncia do discurso conceitual com a pratica através dos resultados

obtidos;

« Verificar o impacto social da intervengao;

* |dentificar as relagdes do profissional arquiteto com os demais profissionais que

atuam no campo do patriménio, respeitando o aporte de cada uma delas e

estudando os limites e sobreposicées de atuacédo de cada um os profissionais

envolvidos;

* Identificar as boas praticas no campo das intervengdes em patrimonio.

(*) Nesta Edigcédo Especial Pernambuco 2020 esta sendo utilizado como referéncia o mesmo
documento conceitual adotado pelo Edital n°® 003/2019 - CONCURSO DE IDEIAS - DESAFIOS
DO PATRIMONIO CULTURAL — CAU/MG | CAU/PE | CAU/BA.
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A formatacdo do concurso foi concebida de maneira a se adequar aos objetivos
supracitados, evitando-se privilegiar apenas debates conceituais ou exercicios abstratos de
ideias projetuais que nado levassem a consequéncias objetivas, buscando adequa-la ao
cotidiano dos profissionais de arquitetura, ja sobrecarregados de tarefas. A forma tradicional
de concurso seja de ideias de projetos para um lugar previamente escolhido ou diferentes
contextos ou, ainda, de apresentacdo de anteprojetos ndo pareceu ser adequada aos
objetivos aqui pretendidos e nem atrativa aos profissionais por sua abstracdo ou por seu néao
desdobramento em uma contratacdo efetiva. Por outro lado, a forma de premiagdo sobre
trabalhos ja realizados nado atingiria todos os aspectos acima relacionados. Propfe-se,
assim, um instrumento hibrido, combinando concurso e premiacao.

Entende-se, ainda, que a formatagdo do concurso deve apresentar coeréncia com o ente
promotor, neste caso o CAU/PE, e assim, privilegiando o territério pernambucano como area
de abrangéncia deste concurso e ao mesmo tempo alcancando todos os profissionais de
arquitetura e urbanismo, devidamente registrados e em dia com suas obrigacfes junto ao
Sistema CAU, de modo a promover uma reflexdo mais ampla possivel dos temas objeto
deste edital.

Considerando-se, ainda, a importancia da participacdo dos estudantes de graduacdo em
arquitetura e urbanismo por todo o pais nesta reflexdo, o concurso a eles também se
estende, reservando-lhes condi¢des especiais de participacao.

2. ALGUMAS REFLEXOES ACERCA DO OBJETO DO CONCURSO

21. A QUESTAO CQNTEMPORANEA DAS TEORIAS DE RESTAURACAO E
INTERVENCAO NO PATRIMONIO E SEUS ENVOLVENTES ATUAIS

2.1.1. A CRITICA EPISTEMOLOGICA

A nocéo de Patrimbnio Cultural contemporanea é muito mais ampla do que aquela que se
realizava ha poucas décadas, quando ela se estabelecia apenas sobre os pilares da histéria
e da arte, época em que a excepcionalidade artistica ainda tutelava o reconhecimento
histérico. A evolugdo do conceito, principalmente apds o aporte das ciéncias sociais na
segunda metade do Século XX, passou a ampliar o campo patrimonial substituindo certas
restricdes de abrangéncia por outras mais largas, deixando de privilegiar apenas um periodo
temporal ou estilistico para se estender a outros momentos histéricos e também se
deslocando do bem excepcional para o exemplar, aumentando o leque daqueles objetos que
documentam a histéria e passando a abranger as diversas classes sociais.

Se a tradicdo da area parecia privilegiar mais a atencdo ao objeto patrimonial do que ao
sujeito ao qual ela serve — o qual, de fato, o torna patriménio - e, em razéo disto, também
privilegia-lo em detrimento a sua funcdo social, o pensamento contemporaneo busca
reverter ou, pelo menos, tenta um reequilibrio entre sujeito e objeto de preservacdo. Como
sintomas de prevaléncia do objeto em relacdo ao sujeito na pratica pregressa, a critica vem
apontando a preservacao privilegiada da matéria em detrimento dos contetddos imateriais, a
preocupacdo com a morfologia urbana mais do que ocupacdo e a vivéncia das cidades

(incluindo a discusséao sobre os conceitos de “cidade-monumento”, “cidade-documento” e
“cidades turisticas”), o reconhecimento de uma Unica visdo e versao historica, mais do que
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multiplicidade de historias, a valorizacdo de excepcionalidades sobre as exemplaridades,
dentre outros.

Toda esta discussdo nos mostra que o privilégio ao objeto patrimonial parece ter obnubilado
a sua funcao social e os criticos a esta postura “classica” da Teoria da Restauragao
(MUNOZ VINAS, 2003) sugerem que as politicas publicas de preservacdo patrimonial
parecem se voltar antes a preservacao da matéria (e. g. o tombamento e a transferéncia do
direito de construir), reservando menos atengcdo as politicas do patriménio imaterial, estas
mais voltadas para casos especificos e pontuais. Uma das distor¢cdes apontadas pelos
criticos é de que 0 excesso de protecao teria servido antes a criagdo de cidades-cenario —
tendo como corolario processos de gentrificacdo — e a uma postura conservadora, mais do
gue conservativa, em contraste com a atitude vanguardista que mascara 0S movimentos
iniciais de preservacao patrimonial. Reclama-se hoje uma correlagdo mais ampla dessas
politicas publicas com esta funcdo social do patrimdnio que possam sintoniza-lo com
guestdes contemporaneas tais como o direito a cidade, a diversidade social e processos de
identificacdo desta com a urbis, acessibilidade e qualidade do espaco urbano. Uma postura
baseada nesses pressupostos ndao coloca mais o edificio isolado como o mais importante,
mas privilegiam-se as relagdes de contexto e as paisagens urbanas coesas que referenciam
o tempo historico e ambientam as cidades, contribuindo para a melhoria geral de qualidade
de vida e identidade de seu povo.

A mudanca de paradigmas do campo patrimonial vem ensejando algumas transformagdes
importantes e que se refletem na questdo da intervencdo nos bens materiais patrimoniais,
notadamente nos bens imdveis, campo de trabalho do arquiteto urbanista e que passam a
nos exigir uma renovagao epistemoldgica nos procedimentos de “restauro”, palavra esta que
passou também a ser vista com mais relativizacdo. Em raz&o disto, vimos que 0s conceitos
de monumento e monumento histérico como expoentes da civilizagao, tipicos do periodo de
consolidac@o da Teoria do Restauro (final do Século XIX a meados do Século XX), passam
por intensa transformacdo face ao aporte antropolégico e da Nova Histéria, a
democratizagao das nagdes, a consciéncia ambientalista e seu corolario, os “direitos difusos”
gue vieram a modificar o conceito de patrimonio cultural, ampliando-o e passando a prop6é-lo
como um conjunto de bens de carater material e imaterial que conferem identidade e
documentam a memoria de um povo, em contraposicao a ideia restrita de monumento e
excepcionalidades da chamada “alta cultura”. A questdo simbdlica, base da significancia,
pilar mestre da questao cultural, passou a se configurar também como elemento basilar da
preservacdo do patrimoénio cultural, trazendo consigo os problemas relacionados a
intersubjetividade e ao jogo democratico. Correndo paralelamente - inicialmente ligada as
guestdes ecologicas, mas rapidamente atingindo todos os campos da presenca humana em
sua relagcdo com seu habitat - apresentou-se a sustentabilidade como conceito e meta a ser
perseguida, passando também a influenciar o campo patrimonial, na medida em que este,
inflado e ndo mais restrito ao intocavel e singular monumento — mais facil de ser “congelado”
— se viu obrigada a admitir a transformacdo na sua agenda. Como corolario desta questao
se apresenta a necessidade da diversificacdo de saberes que necessitamos incorporar a
busca desta nova epistemologia do campo que néo se esgota na discussao da pluri, inter e
transdisciplinaridade a serem obrigatoriamente construidas, mas que flui também sobre a
guestdo da variedade das fontes desses saberes como alternativa e complementacdo ao
conhecimento académico.
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A visédo tradicional das questdes do Patrimonio, Preservacdo e Restauro nos mostra que ela
se instituiu sobre trés paradigmas, quais sejam o objetivismo historico (a matéria como prova
inequivoca do passado), a imanéncia da arte (a imagem dotada de uma aura Unica,
metafisica e reveladora, imovel) e a estabilidade da cultura (a identidade e os costumes
como padrdes imutaveis caracterizadores de um determinado povo) (CARSALADE, 2017).

A critica ao objetivismo histérico diz respeito a uma visdo equivocada da Historia como
estabelecedora de uma Unica verdade, a qual levaria a uma suposta autenticidade resultante
de uma historiografia inequivoca, portanto uma ideia “objetiva” de verdade, na qual o
suposto “documento histérico” seria portador de uma Unica compreensao. A Nova Histéria
entende que este documento deve ser compreendido como registro, mas sem a aura de
uma prova inconteste de uma unica abordagem histérica e de que séo possiveis varias
interpretacdes dos processos do passado.

A questdo da suspeita a imanéncia artistica critica a obra de arte como provida de uma
“aura” ou de uma expressdo metafisica que espontaneamente se revelaria a humanidade
com toda a expressividade nela contida, como uma “epifania”. Mesmo sem entrar neste
merito e sem querer desmerecer a clara expressividade da obra de arte e a sua consisténcia
prépria ou a sua coeréncia de totalidade, é importante lembrar, no entanto, que as questdes
de restauracao atingem outras dimensdes do problema que se aplicam sobre a recuperacéo
da obra de arte e onde entram varios outros fatores “externos” a obra, tais como seu grau de
deterioracdo, a importancia desta para a cultura dos diferentes grupos sociais em tempos
diversos, a legibilidade da obra em funcdo do deterioro e das diferencas culturais e de
formas de legibilidade desejaveis, diferentes formas de tratamento de lacunas, isto tudo sem
falar das vertentes arquiteturais, onde esses problemas se mostram ainda mais complexos.

A critica quanto a estabilidade da cultura como principio de preservacao reconhece a cultura
como responsavel pela identidade dos povos, mas questiona 0 seu tratamento como
caracteristica imutavel e cuja perda levaria ao deterioro de uma determinada civilizacdo. Nao
obstante a funcao identitaria da cultura e a importancia da preservacao de seus valores para
a coesdo dos povos, isso ndo significa que a cultura seja imutavel e que a identidade seja
fixa. A cultura esta sempre em transformacdo, como demonstram sobejamente 0s
especialistas em seus estudos, da mesma maneira que € possivel se conceber uma
multiplicidade de identidades em convivio.

Outra das principais criticas contemporaneas as teorias classicas do restauro € a de que
essas teorias, baseadas nos trés pontos de vista acima apontados, nédo se aplicam bem ao
campo da arquitetura e urbanismo por se pretenderem universais e voltadas especialmente
para as obres de arte - esta somente uma das dimensfes da arquitetura - e que, por isso,
ndo alcancam a sua singularidade como expresséo artistica e fungdo social. A visdo
tradicional apontaria, entdo, para certa confusdo do que seja a natureza da Arquitetura, aqui
entendida de forma ampla, como todo e qualquer agenciamento espacial feito pela
humanidade, englobando, portanto, a paisagem, a cidade e o edificio, se & que € possivel
separa-los assim. Diferentemente, portanto, das outras artes visuais, a Arquitetura se
constitui como espago articulado para o “habitar” (aqui englobando suas vertentes
simbdlicas e funcionais) nascendo para a humanidade como uma necessidade social,
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funcional e espiritual, imbuida de significado. Diversos autores trabalham esta distingdo da
arquitetura compreendendo que ora que ela materializa um dominio étnico (LANGER), ora
gue ela incorpora um espaco existencial (NORBERG-SCHULZ), ora que ela materializa as
instituicbes e “da corpo ao incomensuravel” (KAHN), o fazendo em um determinado local e
criando uma ligacdo indelével entre instituicdo e lugar, levando a possiveis entendimentos
de que ela seria o espaco preenchido e articulado, percebido como lugar prenhe de
significados (CARSALADE). Em resumo, a Arquitetura se distinguiria das outras artes — e
por isso necessitaria de estatutos préprios no campo da preservagao — por possuir um triplo
carater (estabilidade, funcdo e beleza, segundo a triade vitruviana); por instituir um “lugar”
em um contexto fisico-social concreto; por sua espacialidade criadora de uma interioridade
sinestésica e por constituir elementos referenciais e simbdlicos urbanos. Todos estes
também atributos primordiais da Arquitetura como patriménio cultural, onde eles ocorrem de
maneira ampliada. Assim, face a especificidade da Arquitetura e a revisdo dos paradigmas
da preservacao, se definirmos a funcdo basica do Restauro como sendo a recuperacao da
integridade da obra, a qual “nada se pode acrescentar retirar ou alterar sem torna-la pior”
(ALBERTI), teremos graves problemas metodologicos no processo, especialmente se
entendermos por integridade estética, a recuperacao da imagem e por integridade histérica,
o congelamento da matéria. Parece impossivel ao fato arquitetdnico comportar-se como uma
forma fechada, levando ao fato inexoravel de que os principios tedricos e metodolégicos do
Restauro arquitetdnico devem se basear no fato de que ele é realizado sobre uma obra de
arte em transformacéo, dentro da relatividade da diferenciacdo de valores das culturas e de
atualizacdo de necessidades sociais.

Estas questdes, relacionadas com as pressoes para transformacéo, apresentam implicacdes
fisico-ambientais de ordens praticas, sociais e culturais que acabam por implicar em
mudancas funcionais. E nossa missdo contemporanea formular questdes (e respostas)
sobre como o patrimbnio pode ser preservado sob a pressdo dessas novas demandas
funcionais e simbdlicas, as quais certamente nos remetem a principios de respeito a pré-
existéncia e as suas dimensdes material e imaterial.

A teoria por si s6 ndo consegue responder a questbes como essas, sendo indispensavel a
empiria consubstanciada na prética projetual para fazer frente a necessidade de uma nova
abordagem epistemoldgica com relacdo ao problema da preservacdo do Patriménio Cultural,
bastante abalado quanto a seus métodos, praticas e conceitos e que vem tornando frageis
seus argumentos e suas ac¢fes. Torna-se importante e urgente o enfretamento dessa
guestdo para que toda a agenda de trabalho se revele mais clara e mais coerente porque
baseadas em uma nova consciéncia sobre a tematica.

2.1.2. OUTROS EIXOS DE REFLEXAO
Na busca de outros referenciais que busquem subsidiar uma nova epistemologia para o
campo patrimonial surgem outros eixos que merecem ser explorados neste Termo de
Referéncia por possuirem possiveis relacbes com os procedimentos a serem apresentados
a este concurso.

A) Significancia
As dificuldades de se abordar a questdo do patriménio cultural apenas pelo lado do objeto —
o0 bem patrimonial - sdo tdo centrais para o debate contemporédneo que o conceito de

Av. General Joaquim Inécio, 830, salas 1107 a 1112 — Ilha do Leite | CEP: 50070-270 - Recife/PE | Telefone: (81) 3040-4004
www.caupe.gov.br



Conselho de Arquitetura
e Urbanismo de Pernambuco

significancia tem ganhado destaque, conforme se pode notar na Carta de Burra que o define
como “o valor estético, histérico, cientifico, social ou espiritual para as gera¢cfes passadas,
presentes e futuras” que se apresentam incorporados “no sitio, na estrutura, na ambiéncia,
nos usos, nas associagdes, nos registros, e se relacionam com os sitios e objetos” (Art. 1.
Carta de Burra. ICOMOS Australia 1999). A significancia estaria, portanto, na coesao entre
valores materiais e imateriais e poderia ser encontrada nos mais diversos suportes,
relativizados por acordos compartilhados ou por diferentes geracoes.

Assim o entende Silvio Zancheti: “Por significancia cultural, entende-se o conjunto de valores
resultantes do julgamento e da validacdo social dos significados culturais, passados e
presentes, de um objeto. Ressalta-se que esse julgamento é feito no presente e utiliza como
referéncia os significados do passado, sustentados por instrumentos de memoria
reconhecidos pela sociedade. A significancia cultural ndo € um conceito que permita sua
atuacdo direta na politica ou na acdo cultural, porque ndo pode ser conhecido em sua
plenitude. E necessario recorrer a outro conceito: o da declaracdo de significancia.”
(ZANCHETI et al., 2019).

A declaragdo de significancia € normalmente construida a partir da identificagdo de
significados culturais especificos nos objetos, incorporando a identificacdo dos conflitos
sociais em torno desses significados, 0os quais normalmente ndo sdo unanimes. Ela entende
também o aspecto temporal dos valores, na medida em que estes se alteram com as
diferentes geracdes, tentando, inclusive, entender como e porque se processaram essas
diferencas. A declaracdo consubstanciada, ao final, sera o produto de uma visédo da cultura
como um fluxo continuo e mutavel, envolvendo um conjunto de significados, processos e
valores e ndo um conjunto de elementos estéticos.

Parte constante e imprescindivel das declaracbes de significancia é a descricdo dos
atributos que, reconhecidos pela comunidade, conferem os valores que lhe séo dedicados.
Estes atributos, por sua vez, também sdo das ordens material e imaterial e seu
reconhecimento permite estabelecer uma ponte entre estas dimensdes.

Normalmente espera-se que a eleicao de atributos constante da declaragéo de significancia
expresse 0 consenso social dos atores envolvidos seus respectivos interesses na dinamica
de conservacao e desenvolvimento do bem. Por essas razdes o0 conceito de significancia e
sua expressdo pragmatica na elaboracdo da declaracdo de significancia tém sido centrais
para a eleicao e justificativa de protecdo patrimonial e também para elencar quais atributos
devem merecer especial aten¢ao, porque e como.

B) Transformag®es urbanas e centros historicos
A constante tenséo entre preservacao de centros historicos e desenvolvimento urbano, as
experiéncias negativas de cenarizacdo desses centros e seus impactos sociais negativos,
dentre outras consideragdes, nos apontam para o erro de se distinguir uma cidade antiga de
uma nova cidade, como se elas ndo fossem uma so, resultado de um mesmo processo
historico e submetidas as mesmas pressdes locais. Estas reflexdes buscam, inclusive,
superar as analises meramente estéticas (manutencdo das caracteristicas “visuais” e
tipolégicas dos assentamentos: a cidade como obra de arte) ou historicas (condenacéo de
qualquer transformacé@o que corrompesse o testemunho historico: a cidade-documento), ja
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gue se constata, que a cidade é um artefato cultural sempre em transformacéo, funcdo do
espaco e do tempo, resultado da dialética entre permanéncia e transformacao dentro do jogo
da historia.

A questdo que parece se colocar € de como o patrimbnio pode ser preservado sob a
pressdo de novas demandas sociais, econOmicas e culturais. A resposta a esta pergunta
remete a constatacdes de que as mudancas devem obedecer a certos principios de respeito
a pré-existéncia e também as suas dimensfes material e imaterial. CASTRIOTA (2009) faz
uma recapitulacao das estratégias utilizadas historicamente para responder a esta questao e
identifica trés fases. A primeira (Século XX até os anos 80) seria marcada pelo “Modelo da
Preservagao”, caracterizado pela tentativa de congelamento desses nucleos e seus
edificios, com forte acdo do Estado e énfase no tombamento como instrumento de
preservacdo. A segunda fase, denominada pelo autor de “Modelo da Conservacao”, é
resultado direto das cartas internacionais de Amsterda (1975) e de Burra (1980), as quais
ensejaram a metodologia da “Conservagao Integrada”, condicionaria as transformacoes
urbanas a observancia da “significacao cultural” do conjunto e de seus elementos, tendo
como caracteristica desse modelo a qualidade ambiental urbana e a diversidade cultural, a
partir da integragcdo de politicas patrimoniais a politicas publicas e urbanas mais amplas. O
terceiro modelo, mais utilizado neste milénio, seria o “Modelo da Reabilitagdo/
Revitalizagdo”, que ampliaria a acdo do anterior a partir da insercdo de pressupostos
estratégicos de planejamento, substituindo métodos de controle e normatizacdo por acdes
de desenvolvimento, incorporando 0s avanc¢os urbanisticos representados por seus novos
instrumentos como “operagdes urbanas consorciadas” e “transferéncia do direito de
construir’, dentre outras.

A propria UNESCO, percebendo as fragilidades advindas da dicotomia entre centros
historicos e a cidade onde este se insere, tem privilegiado o conceito de “paisagens
histéricas urbanas” (em inglés, HUL - Historic Urban Landscape), procedimento que busca
compreender o ambiente urbano como um todo, como resultado da interacdo entre as suas
qualidades tangiveis e intangiveis, de maneira a “buscar a sustentabilidade das intervencdes
de planejamento e projeto, levando em consideracdo a pré-existéncia construida, o
patriménio intangivel, a diversidade cultural e fatores socioecondmicos e ambientais
alinhados com os valores das comunidades locais” (UNESCO, 2011).

Fazem parte da abordagem do HUL, os seguintes procedimentos recomendados:
» Buscar um amplo conhecimento dos recursos naturais, urbanos e humanos da cidade;
« Utilizacado de planejamento participativo e consulta aos agentes urbanos de maneira a
decidir sobre acdes de conservacgao;
» Considerar a vulnerabilidade do patriménio quanto a pressfes socioecondmicas e
impactos das mudancas climaticas;
* Integrar valores do patrimdnio urbano e sua condi¢cdo de vulnerabilidade dentro de uma
visdo abrangente do desenvolvimento da cidade;
* Priorizar politicas e a¢des de preservacao incluindo responsabiliza¢cdes adequadas;
« Estabelecimento de parcerias publico-privadas e gestdes locais apropriadas;
» Desenvolvimento de mecanismos de coordenacgdo das vérias atividades distribuidas
entre diversos atores.
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Percebe-se que estes principios se aplicam as diversas escalas de projeto desde o urbano
ao edificio e como elas estao interligadas e se influenciam mutuamente.

C) Paisagem
Embora o conceito de paisagem tenha influenciado significativamente as metodologias do
HUL, como seu proprio nome indica, ele traz consigo ainda outros elementos que valem a
pena ser considerados pelo potencial renovador das metodologias de preservacao/
conservacgao que traz consigo.

O conceito de paisagem tem evoluido muito desde que passou a ser considerado na esfera
da preservacdo cultural, a partir da Geografia. Inicialmente derivado do conceito de
“paisagem cultural” cunhado pelo geodgrafo Carl Sauer no inicio do século XX, nos EUA,
voltado para o método morfologico de analise da paisagem, considerava que a paisagem
seria resultado de uma associacéao distinta de formas, tanto naturais como culturais, onde a
cultura se apresentaria como agente, a area natural como meio e a paisagem cultural como
resultado. Por esta imbricacdo, ndo seria possivel compreender a paisagem sem relaciona-
la com o tempo e espaco e seu continuo processo de desenvolvimento e mudanca. A partir
dai a paisagem ndo poderia ser mais tratada separadamente do contexto histérico e da
realidade das relacbes humanas, se apresentando como resultado da interacdo objeto
(meio fisico) e sujeito (que a vivéncia e transforma), incorporando na sua andlise também
0S aspectos intangiveis e subjetivos.

Na esteira das transformacdes cientificas empreendida a partir das suas formulacées
iniciais no campo da Geografia, 0 exame do conceito de paisagem no campo do patrimdnio
cultural gerou varias derivagdes. No ambito da UNESCO, por exemplo, incorpora-se, na
década de 1970, a vertente do Patriménio Natural e, em 1992 o entendimento da Paisagem
Cultural como resultado das interacdes significativas entre o homem e o meio ambiente
natural, quando estes deixam de ser pensados separadamente e se estabelecem como
valores intrinsecos na conformacdo dessa paisagem. Valoriza-se a expressdo das
inimeras relagdes existentes em determinado periodo entre o individuo ou uma sociedade
e um territério topograficamente definidos, resultado da combinacédo de fatores naturais e
humanos e de uma combinacdo de ambos.

Por esta abordagem o conceito de “paisagem cultural” ultrapassa as classificacdes de
cenario pitoresco ou de caracterizacdo geografica e compreende qualquer paisagem que
ganhe significado para o individuo e seu grupo cultural, seja ela natural ou construida, na
medida em que ela se apresenta como um conjunto de relagdes que se estabelecem entre
aspectos fisicos e sua apreensao intersubjetiva. Através do conceito de paisagem cultural,
a complexidade no trato dos objetos patrimoniais aumenta, mas consegue alcancar
problemas especificos pertinentes a diferentes escalas, desde a gestado de nucleos urbanos
protegidos pelo tombamento até a escala regional. Apesar da sua complexificacdo, a
abordagem trazida pela paisagem cultural se mostra abrangente, ndo categorizante e inclui
a transformac&do, mostrando que seus operadores podem ser muito Uteis na renovacao
epistemologica do campo patrimonial. Exemplo disto € a abordagem oferecida pela
Convencao Europeia da Paisagem Cultural, que considera abrangida pelo conceito todas
agquelas paisagens que ganharam essa qualidade por seu especial significado para
determinados grupos sociais. Ha as paisagens criadas pelo homem — como os jardins
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historicos ou mesmo suas cidades - mas ha também aquelas que, embora intocadas, como
a natureza as criou, adquirem atencdo especial para as sociedades e que, portanto, vem a
se tornar patrimonio cultural, exatamente por se apresentarem como referéncias especiais
para elas. Mas a Convencéao ainda vai além, descolando o conceito da paisagem protegida
ou classificada, utilizando-o como método de planejamento e desenvolvimento fisico-
territorial abrangente.

D) Sustentabilidade
O conceito de sustentabilidade tornou-se central para as sociedades contemporaneas desde
gue foi cunhado pela Comissao Brundtland, em 1987, face aos impactos negativos que o
desenvolvimento vinha causando no planeta, ja bastante identificados aquela época.

Desenvolvimento e sustentabilidade se associaram na expressao desenvolvimento
sustentavel, a qual ganhou novo alcance com o entendimento da sustentabilidade ampliada,
gue se estabelece em alguns pontos essenciais: inicialmente, de que a recuperacdo do
meio-ambiente ndo € um estado, mas um processo e, segundo, que ela s6 é possivel
através de um encontro entre as agendas ambiental e social, as quais atualmente se junta o
eixo cultural. Sob este enfoque, temos também que a preservacdo sO alcanca éxito se
legitimada pela sociedade e apoiada em instrumentos de inclusdo social, cultural e
econdmica.

A aplicacdo desses conceitos na area do patrimdénio cultural veio ao encontro da
preservacao patrimonial através de metodologias de Conservacdo Urbana Integrada, nome
consagrado na Declaragédo de Amsterda de 1975 que, como vimos anteriormente, consiste
no entendimento amplo de patriménio cultural associado ao meio-ambiente, as
necessidades sociais e gestao urbana.

A visdo dos acordos internacionais (cartas) também tem sofrido a influéncia dos conceitos
relacionados a ideia de sustentabilidade, substituindo, por exemplo, a visdo imobilista ligada
a manutencdo centrada exclusivamente no objeto e na imagem, a ideia de obra Unica ou
obra de arte, por uma concepcdo mais flexivel do bem patrimonial, incorporando a
possibilidade da transformacéo. A sustentabilidade aplicada as interveng¢des urbanas passa
a estabelecer parametros referenciais para o estabelecimento dos limites de intervencéo,
tais como caréter histérico, historicidade, necessidades sociais € monumentos historicos de
importancia simbdlica. A sustentabilidade aplicada a preservacao patrimonial se preocupa,
entdo, com a gestdo da mudanca e seus limites aceitaveis para a manutencdo do seu
carater histérico-cultural. Outros paises ja incorporaram, ha algumas décadas, essas
premissas a seus esforcos de preservacao cultural, a maneira da agéncia inglesa de
preservacdo do patrimoénio (ENGLISH HERITAGE, 1997) que estabelece as seguintes
diretrizes de acao:

» Desenvolver um forte entendimento do ambiente histérico e promover ampla

conscientizacéo de seu papel na vida moderna;

* Trabalhar com uma visao de longo prazo;

* Perceber o ambiente como um todo;

* Alcancar amplo envolvimento publico na tomada de decisdes sobre o ambiente e as

necessidades sociais;

* Decidir quais elementos do ambiente devem ser conservados a todo custo
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(“componentes criticos”), quais sdo sujeitos a transformacfes limitadas relativos ao
carater geral do ambiente a ser preservado (‘componentes de constancia”) e quais sao
adequados a mudanga em troca de outros beneficios (“‘componentes negociaveis”);

» Manter as atividades em niveis que nao criem danos irreversiveis ao ambiente;

» Garantir que as decisGes sobre o ambiente historico sejam feitas através da melhor
informacéo possivel.

A sustentabilidade, no entanto, e para além do conceito, incorpora outros conjuntos de
acles que se mostram importantes para sua efetividade. Incluem-se neste rol, instrumentos
de legislacdo urbanistica, de conservacdo preventiva (controle ambiental, revises
periodicas de infra e superestrutura, treinamento de agentes de manutencdo, etc.) e
instalagdo de equipamentos de seguranca e controle, além, é claro, de Instrumentos de
Gestado e Articulacédo (conselhos, politicas publicas, parcerias publico-privadas, etc.). Além
dos esforcos na direcdo da sustentabilidade, no caso especifico do patriménio cultural,
termos de combina-los também com esforcos de sustentacdo, conforme entendimento
desenvolvido por CARSALADE (2001), os quais incluem os investimentos publicos e
privados no bem protegido.

E) A questéo ética
A questdo ética aplicada a preservacdo patrimonial pode ser abordada a partir de duas
ideias centrais: a nocdo de alteridade e a de impacto social. A alteridade pressupde a
consideracdo e o respeito a alguns fatores fundamentais tais como a pré-existéncia, o
contexto fisico e social onde o bem se insere, a relatividade do pensamento, enfim aos
modos e limites de nossos encontros com o0 outro, seja ele um sujeito ou um objeto ou
mesmo os do lugar onde a ac&o preservacionista se insere.

A consideracdo da alteridade pela face do sujeito nos coloca a missdo de considerar, além
dos atributos materiais do objeto patrimonial, questdes ligadas a quem os elegeu como bem
a ser preservado e suas razfes, lembrando-nos sempre de que nao é o objeto que gera as
identidades, apenas as simboliza, representa valores anteriormente gerados que se
agregam em torno dele. Importante, também, é lembrar que esse sujeito tem carater
mutante, dependendo do grupo social, do tempo histérico e dos valores que lhes séo
inerentes e que se torna ético, portanto, dar voz a outras formas de manifestacdo que néo
sejam apenas as dos grupos dominantes, politicos, econdmicos ou midiaticos. Essas
consideracdes dizem respeito, inclusive, quanto as intervencdes, pois, do mesmo modo que
aos diferentes tipos de valor atribuidos aos bens, em funcdo de diferentes momentos
histéricos e contextos, correspondem também diferentes meios para sua preservagao.

Quanto ao objeto, por sua vez, torna-se importante o respeito a natureza do bem, a histéria
e a importancia simbolica a ele associada e suas caracteristicas fisicas e materiais proprios.

No caso de objetos arquitetbnicos, incluem-se materiais e tecnologias construtivas, aspectos
morfolégicos e estilisticos, questfes funcionais, dentre outras. H4 op¢des restaurativas que
geram incompatibilidades entre a matéria original e as novas solu¢cdes aplicadas, assim
como ha destinagbes que sdo incompativeis com a funcdo original da edificacdo (ou de
trechos urbanos). E claro que a intervencdo no bem cultural deve contribuir para recuperar
sua poténcia, disponibilizando-o para a sua fruicdo atual, mas isto pressupde prepara-lo
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para tanto, preparacdo essa que se da em funcédo de sua natureza: no caso dos artefatos
arquitetdnicos, estes precisam ser adaptados a novos uSOS para que possam continuar a
servir ao homem nos tempos atuais, correspondendo a natureza da arquitetura como uma
arte utilitaria, estritamente vinculada ao uso, mas estes devem ser respeitosos e adequados
a materialidade do bem.

Como uma terceira face da questdo ética, insere-se 0 seu impacto social. Neste caso séo
considerados ndo apenas a importancia sociocultural do bem, mas a relacdo entre os
recursos aplicados e seu retorno a sociedade. A UNESCO tem por base, para avaliacdes
deste tipo, o texto “UNESCO Guidelines for Evaluation Terms of Reference (TOR)” de 2005,
gue apresenta como principais pontos de avaliagdo de intervencbes o0s critérios de
eficiéncia, efetividade, relevancia, impacto e sustentabilidade.

No quesito eficiéncia, sdo considerados os efeitos alcancados em relagcdo a custos
aceitaveis se comparados com outras estratégias para cumprir 0S mesmos objetivos. Quanto
a efetividade, busca-se compreender se a intervencédo atingiu resultados satisfatorios quanto
aos seus objetivos iniciais. A relevancia diz respeito a escolha do bem como objeto de
investimento, se seus objetivos continuam relevantes apds sua escolha e como ele se insere
na ordem de prioridades de investimento e se a sua problematica € realmente vital para a
comunidade onde se insere. Quando o TOR se refere ao impacto, apresenta questdes com
relacdo as diferencas que fez o investimento para os seus beneficiarios, quais sdo os efeitos
sociais, econémicos, técnicos, ambientais e outros, sobre os individuos, comunidades e
instituicbes, a curto, médio e longo prazo, intencionais ou nao intencionais, positivos e
negativos, e em diferentes niveis. No quesito sustentabilidade, as questdes que se
apresentam sao relativas a necessidade ou ndo de subsidios continuados, se o0s
beneficiarios tém motivacdes para continuar mantendo o bem e se ha possibilidades para a
sua auto sustentacdo. Todas essas questdes devem ser medidas quando nos referimos ao
impacto social da recuperacdo do bem, se o consideramos como uma questdo ética,
especialmente em um pais com escassos recursos e uma grande divida social como o
nosso. E claro que esse impacto também deve se dirigir a responder este Gltimo quesito,
especialmente se considerarmos o patriménio modesto e/ou de minorias e a sua potencial
capacidade de restabelecimento de identidades e de autoestima das comunidades
envolvidas.

2.2. PROBLEMAS ASSOCIADOS A PRATICA PROFISSIONAL NO AMBITO DA
INTERVENCAO PATRIMONIAL
Apresentamos a seguir alguns problemas relacionados ao exercicio profissional do arquiteto
urbanista no campo do patriménio cultural sobre 0s quais se espera, com 0 concurso, obter
subsidios que propiciem uma reflexdo no sentido de estabelecer futuras politicas de
melhoria nesse exercicio. Sdo problemas de ordem de gestédo de projetos e de relacbes com
clientes e outras categorias profissionais que merecem solucdes alternativas.

A) Relag&o com outros profissionais
A RESOLUCAO N° 21, DE 5 DE ABRIL DE 2012, dispde sobre as atividades e atribuicdes
profissionais do arquiteto e urbanista e da outras providéncias. Sobre o campo em tela,
assim dispde em seu Artigo 20. Inciso IV:
Art. 2° As atribuicbes profissionais do arquiteto e urbanista a que se refere o
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artigo anterior sdo as seguintes: IV — do Patrimbnio Histérico Cultural e
Artistico, arquitetdnico, urbanistico, paisagistico, monumentos, restauro,
praticas de projeto e solucdes tecnoldgicas para reutilizacdo, reabilitacéo,
reconstrucdo, preservacdo, conservacao, restauro e valorizagdo de
edificacdes, conjuntos e cidades;

A partir dai diversas questfes sdo postas em conflito com outras profissdes que acusam 0s
arquitetos urbanistas de reservarem para si exclusividade em um campo notadamente
pluriprofissional e polissémico, excluindo engenheiros civis, museografos, musedlogos,
restauradores, etc. A questdo se agrava na medida em que, sendo um conselho
uniprofissional, ndo abriga técnicos e tecndlogos formados especificamente para a area
como aqueles egressos de institutos técnicos, como ocorre, por exemplo, no caso do
Instituto Federal de Minas Gerais (Ouro Preto) com o Curso Superior Tecnologico em
Conservacéo e Restauro. A questdo parece ser bastante clara para os conselhos federal e
regionais do CAU, que compreende a atuacao profissional como multidisciplinar e também a
faixa de atuacéo de cada modalidade na intervenc&o no bem patrimonial. Mas, apesar disso,
conflitos parecem ocorrer na pratica e que merecem ser dirimidos para que o objeto da
atuacdo, o bem patrimonial, ndo sofra consequéncias de disputas de categorias ou
individuos.

Compreender como se da a relacdo harmonica entre os diferentes profissionais envolvidos
— ou 0s casos de conflito — parece ser importante para estabelecimentos de boas préticas
de cooperacdo, tanto para os profissionais do sistema CAU quanto para dar visibilidade
disto a outras categorias. O concurso pode ser um momento importante de reflexdo sobre
estas questdes a partir do depoimento dos coordenadores de projeto de como se deram tais
relacdes em casos concretos.

B) Honorérios

A gquestéo dos honorarios profissionais para projetos no campo patrimonial ainda permanece
em aberto. Apesar do esforco de categorizar e detalhar os diversos projetos e servicos
constantes da “Tabela de Honoréarios de Servicos de Arquitetura e Urbanismo no Brasil”,
notadamente no seu Modulo 1l (Remuneragdo de projetos e servicos diversos) e do
detalhamento constante em seu Capitulo 10, inteiramente dedicado ao Patriménio
Arquiteténico, Urbanistico e Paisagistico, a pratica, por seu alto grau de diferenciacdo de
outras do ambito profissional, dificiimente consegue ser totalmente abrangida por tabelas
prévias, devido a questdes com as que se seguem, dentre outras:

» Alguns servicos altamente especificos sdo de dificil previsdo e podem ndo estar

contemplados na tabela, como por exemplo, ensaios de laboratério, uso de softwares

especializados, trato de obras de arte integradas, manejo de obras integradas, dentre

outros;

* Interfaces colaborativas com servigos de outros profissionais fora do sistema CAU que

nao possuem tabelas de honoréarios consolidadas;

» Reformulag¢des de projetos em razdo de novas descobertas no momento de execugéo

das obras de restauro (acéo bastante comum);

» Locagcdo de equipamentos para tarefas de diagnéstico e remuneracdo de técnicos

especializados para essas tarefas;

» Solugéo de detalhes sobre técnicas nao correntes e de pouca disponibilidade de
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especialistas.

Estas sdo apenas algumas possibilidades de ocorréncia de servicos e projetos nédo
previstos diretamente na tabela de honoréarios e que podem torna-la insuficiente em alguns
casos. Por outro lado, ha também o alto grau de imprevisibilidade das solucdes inicialmente
apresentadas em projeto, muitas delas alteradas quando da execucéo da obra em razéo da
situacao encontrada quando se opera o bem, na obra, as quais resultam em trabalho extra,
0 que complica o orcamento, especialmente quando ha restricdes de aditivos como soe
ocorrer em obras publicas. Ha ainda um terceiro ponto, especialmente relacionado aos
contratantes, de dificil aceitacdo da tabela e de compreensdo da imprevisibilidade do
processo, sendo comum o fato de analistas glosarem orcamentos de trabalho, por seus
referenciais e tabelas internas, como acontece nas andlises de projetos para leis de
incentivo, as quais podem subvalorizar o trabalho de projeto de intervencéo e restauro.

Questdes como estas merecem também uma reflexdo cuidadosa e podem ser subsidiadas
no processo do concurso, caso sejam explicitadas e avaliadas.

C) Etapas de obra e concepcéo

Muitas vezes a concepcdo do projeto de adaptacdo e restauro ou o préprio projeto
urbanistico ndo consegue ser prevista linearmente, se constituindo, antes de tudo, em um
processo de retroalimentacdo que dificulta um planejamento completamente antecipatorio.
Na grande maioria das vezes, seja em projetos de edificios ou urbanos, o processo se da
em idas e vindas, através de monitoramentos, novas necessidades de dados e muitas vezes
de refazimento de solugbes anteriormente adotadas. A compreensao desta especificidade e
de seus rebatimentos ajuda a adoc¢ao de praticas mais adequadas a tais flutuacoes.

D) Relacdo com 6rgéaos oficiais de patriménio

E comum a reclamacdo de relacionamento com os 6rgdos de patrimonio por diversos
profissionais que atuam no setor e elas sdo de varias ordens. Algumas vezes se trata da
reclamacdo quanto a ma formacédo dos analistas, outras de inducao de solucdes por parte
deles, interferindo na autonomia do profissional responsavel, outras ainda de tempo de
exame incompativel com as condi¢Bes contratuais ou de cronograma da obra. A contradicdo
e incompatibilidades de diretrizes e de criticas entre os diferentes 6rgaos responsaveis pelo
exame é também objeto de muita reclamacéao.

E) Interagdo com necessidades contemporéaneas

Esta é uma situacdo que traz complexidade aos projetos gerando pontos de conflito entre a
percepcao estética, historica e cultural do bem e que se apresenta de diversas maneiras e
como fonte potencial de conflitos seja em sua solucdo projetual, seja com érgaos publicos
de aprovacdo de projetos extrapatrimoniais, tais como Corpo de Bombeiros (no caso de
prevencdo e combate a incéndio) e concessionarias diversas de servicos publicos. Estes
casos se referem, portanto, a novas tecnologias (climatizacéo, equipamentos, tecnologia da
informacao, etc.) estranhas ao edificio e aos espacos urbanos quando foram originalmente
executados e também ao quesito acessibilidade para portadores de necessidades especiais,
este hoje extremamente importante para a universalidade de acesso ao bem cultural,
patrimdénio de todos.
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2.3. SOBRE O ENSINO DE PATRIMONIO

Embora a importancia do tema para a sociedade e para a atuacao profissional no campo
do patrimdnio cultural tenha se multiplicado, vemos que ndo ha uma correspondéncia entre
estes aspectos e a adequada formagdo universitaria. Historicamente 0s nossos cursos de
graduacdo em Arquitetura e Urbanismo eram omissos quanto ao tema e, até a segunda
metade dos anos 1980, praticamente ndo existia formacao especializada ou pos-graduacéo
na area. Os conhecimentos especificos eram baseados na vocacdo formativa do IPHAN
gue, quando este foi criado em 1937, ndo contava ainda, no Brasil, com estudos
académicos na area do patriménio em suas vertentes de conservacao, restauro e gestao
que pudessem fornecer ao 6rgdo os técnicos capacitados para cumprir sua missao.
Durante décadas, a formac&o desses técnicos teve de ser realizada na prépria instituicao,
paralelamente ao seu trabalho cotidiano de preservacado e a partir de solicitac6es praticas,
muitas vezes urgentes, e que tiveram de ser respondidas através de constatacfes
resultantes do saber empirico correspondente. A formacéo técnico-profissional na area
patrimonial no Brasil, conforme anteriormente apontado, ficou praticamente restrita ao
orgao até a década de 1980 quando se verificou que as necessidades superavam em muito
a capacidade formativa realizada internamente ao IPHAN. Por essa década, a propria
instituicdo fomentou a absor¢cdo dessa formacgao pelas universidades brasileiras, instituindo
os trés grandes centros iniciais de formacao académica na area do patrimonio cultural: na
Universidade Federal da Bahia, o CECRE, Curso de Especializacdo em Conservacéo e
Restauro, voltado para area de edificacdes; na Universidade Federal de Minas Gerais, 0
CECOR, Curso de Especializacdo em Conservacdo e Restauro de Bens Mdveis, voltado
para pinturas, escultura, papel e conservagcdo preventiva e na Universidade Federal de
Pernambuco, o CECI, Curso de Especializacdo em Conservacao Integrada, voltado para a
gestdo urbana. Depois dessa primeira geracdo de cursos de poés-graduacao lato senso,
também contando com o aumento do interesse do tema na sociedade brasileira e com o
incremento da pés- graduacdo stricto senso no pais, surgiram varias pesquisas sobre o
patriménio e a criacdo de linhas especificas relacionadas a esta tematica nos programas de
mestrado e doutorado em varias das grandes universidades publicas nacionais. Embora
esta nova realidade obviamente signifique um ganho cientifico extraordinario para o campo
patrimonial, duas caracteristicas merecem ser consideradas para este nosso exame. A
primeira delas se refere aos locais de oferta, esmagadoramente nos programas de poés-
graduacdo em arquitetura e urbanismo, praticamente inexistente nos programas de histéria
e artes, so para citar aqueles tradicionalmente mais ligados a temética, o que leva também
a uma espécie de privilegio de atuacdo e conhecimento a apenas um segmento
profissional. A segunda caracteristica se refere ao saber produzido, em sua maioria
distanciado da pratica (poucos programas de poés-graduagcdo além dos trés iniciais,
CECRE, CECI e CECOR, se considerarmos a dimensdo e os acervos do pais),
privilegiando o conhecimento teérico académico muito mais do que o profissional e, mesmo
assim, centrado em poucos campos de atuacao.

Na graduacdo, as sucessivas reformas curriculares dos cursos de graduacdo em
Arquitetura e Urbanismo conduzidas pelo Ministério da Educagdo ndo se interessaram
muito sobre a matéria — se consideramos a importancia social que ela passou a ter — se
restringindo a obrigatoriedade de uma disciplina de nome tdo vago quanto seu conteudo,
“Técnicas retrospectivas”, a qual sugere antes um conteudo tecnologico aplicado a
métodos de restauracdo de materiais e sistemas construtivos, muito aquém de toda a
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problematica envolvida no campo patrimonial que vai das discussdes sobre o conceito de
patriménio as intervencbes propriamente ditas, nas escalas arquitetbnica, urbana e
regional, envolvendo ainda questdes de gestédo e de preservacao de um modo geral.

Se associarmos as questdes quantitativas e das subareas do campo, as questdes
pedagdgicas e de métodos didaticos, temos um vacuo ainda maior, com pouquissima
reflexdo cientifica, restrita a alguns poucos artigos dispersos em eventos, muitos deles
voltados para experiéncias realizadas em particularidades, esta ou aquela disciplina, aqui
ou acola. Torna-se, portanto, adequada e pertinente uma investigacao sobre o ensino do
campo do patrimdnio cultural que possa ter reflexos tanto na area académica, atualizando
cursos de graduacao e arejando a pos-graduacao, quanto na area profissional, beneficiaria
direta desses novos ares e que tanto se ressente da reflexdo quanto a questdo
epistemologica proposta e da formacdo adequada de novos profissionais preparados para

os desafios atuais.

A questdo do ensino do patrimbnio cultural, embora apresente campo especifico de
reflexdo ndo se desvincula de teorias pedagdgicas mais abrangentes e, para que possa
ser corretamente formulada, deve nelas se fundamentar. Assim sendo, vale a pena nos
voltarmos para a resposta que Paulo Freire nos ofereceu sobre o conceito de Educacéo e
que € apropriada a reflexdo que se propde no presente concurso. Para ele, educa-se para
transformar o individuo e ndo para condiciona-lo ao status-quo ou para fazer com que ele
seja como um depositorio de informacdes ou conhecimentos adrede preparados, naquilo
gue ele comparou a uma “educagao bancaria”. Para Paulo Freire a educacéo seria um ato
formativo e n&do informativo, formador de uma nova sociedade e n&o reprodutor de
sistemas. A Educacdo seria um processo de transformacdo pessoal e social: ndo se
espera que a pessoa saia de um processo educativo da mesma forma que entrou e nem
gue o conhecimento se quede estatico na medida em que circula. A reflexdo pedagdgica
inspirada em Paulo Freire que se aplica a questédo patrimonial e identitaria exposta nestas
reflexdes nos leva a uma suspeita sobre processos didaticos que sobreponham métodos
classificatérios e taxionémicos aqueles de natureza investigadora e critica.

Dadas estas premissas pedagdégicas, podemos refletir um pouco sobre as relagdes entre
educacédo arquitetbnica e patrimbnio cultural no ambito universitario. A primeira questao
gue se coloca aqui é a de que ndo ha como projetarmos o futuro sem uma consciéncia do
passado (o vigor de ter sido que incorpora determinadas energias ao presente) e o que
estamos preparando para o futuro (o porvir). Inicialmente, portanto, se trata de sempre
termos a consciéncia de que projetar ou planejar se trata sempre de intervir em realidades
pré-existentes, condicionadas por uma cultura presente, tornando imperativo o respeito ao
contexto fisico e social onde o problema arquitetural se insere e as consideragfes quanto
a modos de intervir nessa realidade sdo fundamentais em um caso ou outro. O projeto
arquitetbnico, superadas as dicotomias se a arquitetura seria ciéncia ou arte, é, na
realidade, uma resposta a um problema fisico-espacial que a sociedade demanda. Nesta
concepcdo, um projeto de arquitetura ou um plano urbanistico seriam a sintese, no
espaco, das solucbes aos problemas trazidos pelas necessidades das instituicdes dentro
da vida, isto é, profundamente ligadas aos limites da realidade as oportunidades,
ameacas, potencialidades e outros fatores que sdo ao mesmo tempo, estimuladores da
criatividade e coercitivos de solucdes. Se tal consciéncia é importante para projetos e
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planos em quaisquer circunstancias, o que se dira naqueles projetos em conjuntos
notdveis protegidos, sejam eles espacos urbanos ou edificios, onde um entendimento da
ordem e linguagem arquitetdnicas pré-existentes torna-se fundamental. E este o0 momento
em que surgem as perguntas sobre como fazermos essa intervencao e quais sdo 0S seus
limites para que o bem nao perca seu potencial de ligacdo com o passado e com a cultura,
notadamente em uma realidade onde esses limites ainda nao foram devidamente
debatidos com a sociedade. Estamos nos aproximando, portanto, de uma questao,
sobretudo ética porque se a preservacdo do patrimdnio estad fundada no respeito a pré-
existéncia ela também diz respeito ao futuro, ou seja, versa sobre a nossa capacidade de
ser hoje, mas também na de possibilitar as varias existéncias vindouras.

O campo do Patriménio Cultural tem se apresentado cada vez mais interessante ao
estudante de arquitetura, que nele vé possibilidades de atuacdo muito instigantes, quer
pelas possibilidades de mercado de trabalho, quer pelo apelo cultural ou pelos desafios
gue ele apresenta. Da mesma forma que o projeto de intervencdo em contextos notaveis
ou protegidos é um caso especial do projeto arquitetbnico, com abordagens especificas e
um rol de habilidades e competéncias também especial, 0 seu ensino enseja certas
especialidades que ndo se restringem apenas a um leque de informac¢8es a mais ou as
informacdes dadas isoladamente nas disciplinas de "técnicas retrospectivas" conforme
exigéncia das diretrizes curriculares.
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ANEXO Il
Carta do ICOMOS Brasil sobre a integracao patriménio e sociedade.

RECOMENDAQCN)ES DE SAO PAULO PARA UMA NOVA AGENDA DE
PRESERVACAO PATRIMONIAL BRASILEIRA, DE AGOSTO DE 2016, EMITIDA PELO
ICOMOS BRASIL.

Os técnicos, especialistas e estudiosos do campo do Patriménio Cultural reunidos em Séo
Paulo entre 23 e 27 de agosto de 2016, por ocasidao da Semana do Patrim6nio de S&o
Paulo e nas Assembleias Gerais do ICOMOS Brasil em Belo Horizonte nos dia 13 de maio
de 2017 e 28 de abril de 2018, apresentam a sociedade e as autoridades brasileiras a
seguinte proposta preliminar da carta de recomendacdes quanto a conceitos, critérios e
praticas referentes a abordagem e gestdo do Patrimdnio Cultural do pais, como
contribuicdo para a consolidacdo de um Sistema Nacional de Patriménio Cultural e da
promocéo de um Plano Nacional de Cultura continuado.

Principios

Considerando que o legado patrimonial ndo se restringe apenas aos grandes monumentos
e excepcionalidades, mas passa a constituir um sistema de bens referenciais para a
identidade e orientacdo de povos e comunidades, por isso se constituindo ndo apenas
como documento do passado, mas importante instrumento para lidar com o presente e
construir o futuro; Considerando que a acentuada urbanizacdo mundial tem colocado a
questdo patrimonial no centro das discussfes sobre desenvolvimento sustentavel e que
este se apresenta além da mera preservacao fisico/ material para sua coexisténcia com
temas convergentes tais como a qualidade de vida, a justica social, o direito as cidades, a
terra urbana, o acesso a bens e servi¢cos, bem como a possibilidade de escolher um estilo
de coexisténcia satisfatorio, pleno e agradavel, fazendo com que o patriménio se
apresente como fonte de riqueza social em todas as suas dimensoes;

Considerando que o Patriménio Cultural é uma rigueza comum nao renovavel e
socialmente produzida, ndo se apresentando apenas como um ativo econdmico ou um
objeto de estudos de especialistas, e que, por sua funcao social, deve ser compartilhado e
gerido de forma ampla e democratica;

Considerando e reconhecendo a diversidade cultural como riqueza a ser compartilhada,
levando isto a uma necessaria superagdo de padrbes, gostos e métodos além daqueles
definidos pelos estratos de maior poder econémico e politico;

Considerando que os espacos urbanos, como as culturas, ndo séo isolados nem estaticos,
mas que elas se encontram em uma dinamica complexa de interacdo e transformacéo;

Considerando que a realidade urbana se apresenta de forma sistémica, coesa e integrada
e gque a compartimentacdo, categorizacdo e separacdo de bens e acdes em
compartimentos estanques ndo tem funcionado como paradigma adequado a gestao
patrimonial;
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Apresentamos 0 seguinte arcabouco conceitual seguido da identificacdo de sua aplicacao
na gestao patrimonial.

Base conceitual

1. Significancia do bem cultural como superacdo das dicotomias entre bem e
sociedade.

1.1. O Conceito de significancia deve se referir aquele estabelecido nas premissas da Carta
de Burra, ali definida como “o valor estético, histérico, cientifico, social ou espiritual para as
geracOes passadas, presentes e futuras” que se apresentam incorporados “no sitio, na
estrutura, na ambiéncia, nos usos, nas associa¢des, nos registros, e se relacionam com 0s
sitios e objetos” (Art. 1. Carta de Burra. ICOMOS Australia 1999).

1.2. O bem protegido deve ser compreendido em sua significancia cultural ampla (social,
estética, arqueoldgica, historica, dentre outras) abrangendo as suas dimensfes material e
imaterial;

1.3. O Patrimdnio Cultural é formado por um conjunto de bens materiais e imateriais com
significancia cultural reconhecida socialmente e que se constituem em um legado que se
guer transmitir entre geracoes;

1.4. Os significados culturais dos bens ndo se definem a partir de fonte Unica, recebendo
diferentes atribuicbes pelos sujeitos sociais com interesses e visdes diversas, a partir de
um reconhecimento comum e de acordos compartilhados;

2. Viséo sistémica e abrangente do patrimdnio cultural.

2.1. O bem cultural deve ser compreendido na sua condicdo de interdependéncia com
contextos fisico-culturais que se articulam de forma sistémica e ancorados em uma
realidade plena de impactos do desenvolvimento;

2.2. O patrimbénio cultural ndo deve se separar das dimensbes social, econdmica e
ambiental, ndo devendo se apresentar como fator de exclusédo ou de privilégio social;

2.3. O campo patrimonial deve superar a pratica corrente de critérios de selecdo e
atribuicdo de valor fundados na tradicdo da monumentalidade, da universalidade e da
excepcionalidade e ampliar o seu leque de bens culturais considerando bens materiais,
moveis e imodveis, 0s registros arqueoldgicos e etnogréficos, os sitios, conjuntos urbanos,
areas naturais, jardins e parques, a arquitetura, os acervos documentais e artisticos, as
manifestacdes sociais e modos de fazer, as atividades tradicionais, a paisagem cultural,
dentre outros, evitando que estes sejam abordados de maneira estanque ou desintegrada
da realidade social em que se inserem, superando a categorizacdo como método exclusivo
de classificacdo e trato dos bens patrimoniais, sempre atento a compreensdo da
historicidade de todas as partes dos assentamentos urbanos e dos grupos sociais;

3. Reconhecimento do fluxo da vida e das transformacgdes que ela acarreta.
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Uma vez que a cultura € dinamica e ndo se congela no tempo é mister reconhecer que
também a significAncia dos bens patrimoniais se transformam na medida em que sao
vividos, praticados e apropriados, constituindo-se em verdadeiro patrimoénio vivo, o que se
opde a ideia tradicional de museificacdo, resultando com que as manifestacdes culturais
estejam inseridas no cotidiano e memdérias, matérias e materiais capazes de transmitir e
fazer sentir experiéncias, evidenciando-se que “o que se quer proteger’ € algo que se
transforma e que deve ser amparado por instrumentos de gestdo da mudanca;

4. Necessidade de adocao de uma matriz dindmica, multipla e complexa de valores
que resultem em solu¢des também multiplas e complexas relativamente aos critérios de
preservacao e conservacao;

4.1. Considerando-se a diversidade dos bens culturais e reconhecendo-se o processo de
transformacao de sua significancia, torna-se fundamental a ampliacéo critica e a adocao de
critérios multiplos e apropriados de protecdo edilicia, urbanistica e ambiental,
compreendendo-os dentro de diferentes referenciais temporais e historicos;

4.2. O campo patrimonial deve estar atento a eleicdo dos elementos que garantem a
personalidade singular e identidades locais, que embora superando o paradigma de seu
congelamento, preserve o0s assentamentos urbanos, buscando-se a manutengdo do
“espirito do lugar”, considerado em suas diferentes manifestacées ao longo do tempo;

4.3. O patrimdnio cultural deve se sustentar sobre o reconhecimento do momento presente
e do futuro (em termos de sua reversibilidade), de suas demandas e relacdes de
significancia em interacdo com o legado cultural passado e da necessaria harmonia entre
estes dois momentos;

4.4. O campo patrimonial deve buscar a clareza quanto ao entendimento do que se quer e
de como proteger como forma de melhor produzir instrumentos de protecdo adequando-o,
com isto, as suas precisas finalidades. A ideia ampliada de patriménio cultural deve
reconectar as classificacbes e 0s instrumentos, repensando conceitos, tais como o
privilégio ao monumento, a busca ao excepcional e a espetacularizacdo, o determinismo do
poder dominante e a separacao entre bem material e imaterial;

4.5. Uma visdo critica de abordagens e critérios de conservacdo e preservacdo deve
anteceder a simples aplicacao de instrumentos de protecédo, constituindo-se, antes, em um
sistema integrado, através de redes, pesquisas, circulacdo de ideias, publicacdes, relacbes
interinstitucionais e multidisciplinares e de participagao coletiva.

5. Incorporacéo efetiva da participacéo e legitimacdo social, reconhecendo que o0s
valores patrimoniais se assentam na significancia cultural, portanto no juizo intersubjetivo.

5.1. Torna-se importante reconhecer que o valor patrimonial de um bem néo reside apenas
no objeto material, mas no significado que o sujeito atribui ao bem, o que implica considerar
a intersubjetividade, a significancia multipla e o tempo presente no trato do patrimonio;

5.2. A narrativa técnica-académica deve se integrar de modo critico aos saberes empiricos
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sem negar 0os conhecimentos tradicionais produzidos no cotidiano e na experiéncia social
com o patrimdnio, em respeito a diversidade de narrativas, interpretacdes e sentidos
atribuidos aos patrimonios;

5.3. Considerando que o patriménio € resultado de uma acéo politica, dadas as disputas de
significado e narrativas sobre 0s objetos e praticas sociais e sua institucionalizacéo,
reforca-se a necessidade de participacdo e envolvimento dos individuos e grupos sociais
nas decisdes patrimoniais e na elaboracdo de instrumentos de protecdo e
desenvolvimento, de forma a criar real envolvimento em sua consecucéo, tornado os bens
culturais acessiveis a todos e fazendo predominar seu valor cultural e social sobre uma
eventual condicdo de mercadoria;

5.4. Dada a natureza polissémica do patriménio cultural e das diferentes abordagens
cientificas necessarias para lidar com sua protecdo e desenvolvimento, reforca-se a
necessidade da participacdo das comunidades cientificas nacionais e internacionais, dentro
de uma perspectiva multidisciplinar;

5.5. A acessibilidade aos bens culturais deve ser garantida, assim como a facilitacéo
publica para sua fruicdo e a superacao de barreiras fisicas, visuais e sociais.

6. Insercao na dindmica da vida e sustentabilidade.

6.1. O reconhecimento que o0s bens culturais estdo inseridos em contextos sociais e
ambientais diversos deve se constituir em fundamentos de abordagem que se apresentem
de forma sistémica e trabalhados de forma a ndo se desligarem da sua realidade de
impactos de desenvolvimento;

6.2. A agdo de protecdo deve buscar alternativas para o financiamento da conservagéao dos
bens culturais socialmente reconhecidos, garantindo sua fruicdo para grupos sociais
diversos, tendo como norte a sua sustentabilidade ampla;

7. As paisagens urbanas no Brasil devem ser reconhecidas como valor patrimonial
sendo considerados como principios para a sua protecao e gestao:

7.1. O direito coletivo a paisagem.

7.2. A paisagem como sistema complexo e interativo que associa processos naturais a
expressao e representacdo da cultura humana ao longo do tempo;

7.3. A paisagem como instrumento para a planificacdo do desenvolvimento sustentavel do
pais, a partir da visdo integrada e transversal entre as politicas publicas governamentais.

Aplicacéo da base conceitual — Gestéo dos bens culturais

Os elementos apresentados a seguir sdo uma lista aberta a inclusdes de instrumentos e
ferramentas, sendo, antes, um leque de exemplos e possibilidades a serem acrescidos
pela pratica patrimonial que seja coerente com 0sS principios e conceitos antes
apresentados.
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1. Quanto a sustentabilidade:
1.1. Integracdo da comunidade vinculada a ambiéncia do patrimonio cultural em projetos e
politicas publicas de preservagdo, por meio de sua capacitagdo e da absor¢cdo de mao de
obra local;

1.2. Diversificacoes de fontes de recursos para implantacdo de Politicas, Planos e Projetos
de Conservacéo;

1.3. Caréter e dinamico dos planos de gestao patrimonial, adaptado as realidades locais;

1.4. Importancia do monitoramento e da avaliacdo de projetos e programas, visando seu
aprimoramento;

1.5. Integracdo multidisciplinar e harmonia de planejamento, gestao e intervencao;

1.6. Incentivo as acbGes que abarquem principios de sustentabilidade em relacdo a
capacidade de autogestao do patrimoénio;

1.7. Integracdo com a agenda internacional de sustentabilidade e desenvolvimento
humano, incorporando objetivos mais amplos tais como a eficiéncia energética e a
acessibilidade na conservacéo;

1.8. Instituicdo de alternativas para o financiamento da conservacédo através, por exemplo,
da reconverséo de edificios para habitacdo com extratos de renda diversos;

1.9. A partir da compreensdo do que se quer proteger, definir o “como se proteger’
considerando a distingdo entre agdo e instrumentos; conhecimento e reconhecimento;
participacdo e envolvimento das comunidades; a integracdo de aclGes para superar
limitacdes;

1.10. Diversificac@o de perfis sociais nas areas conservadas.

2. Quanto a participacao social:
2.1. Carater participativo e democrético dos planos de gestao e conservacao;

2.2. Estabelecimento de uma normatizacdo de procedimentos baseada em critérios,
acordos e consensos especificos com base em fundamentos éticos e principios
moralmente aceitaveis;

2.3. Incentivo aos programas de educacao patrimonial.

3. Quanto ao ambiente construido:
3.1. Incorporagéo dos vetores de diversidade cultural, polifuncionalidade urbana, dindmica
socioespacial, flexibilidade de gestdo e a legitimacdo social como referéncias
metodoldgicas em detrimento a utilizacdo de regras estritas e rigidas;
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3.2. As areas de protecdo patrimonial ndo devem ser consideradas de forma
descontextualizada ou desintegradas da ambiéncia e da paisagem onde se inserem e nem
se apresentarem como capitulo a parte nos instrumentos de planejamento e gestédo urbana,
mas devem ser coesas com esses instrumentos e integradas as politicas de diversos niveis
de governo (local, estadual e federal);

3.3. Nao ha cidades que possam ser intituladas de “histéricas”, porque todas elas o séo e
merecem ter suas identidades e seus legados preservados. Da mesma forma, a variavel
“histdrica” nao é o unico parametro que justifica a protecdo e a conservagcao e nem apenas
a sua memoria e identidade esta localizada e restrita em alguns centros ou nudcleos
urbanos;

3.4. Reconhecimento de areas patrimoniais criticas nos tecidos urbanos que necessitam de
tratamento adequado, entendendo que, apesar de criticas, elas estdo interligadas com a
vizinhanca e o restante da cidade, o que também sugere a substituicdo do conceito de
“‘entorno” por sucessivas “zonas de amortecimento” e impacto;

3.5. Importancia de insercdo de contribuicbes arquitetbnicas e paisagisticas
contemporaneas de alta qualidade no centro historico, a partir de estudos de ambiéncia dos
sitios urbanos, da proposta de novos usos para edificios antigos e da harmonia entre o
novo e o antigo, da forma e do uso de ambientes edificados e de espacos livres dentro de
critérios de estabelecimento de limites de mudancas e continuidades;

3.6. Compreensédo da significAncia cultural do bem por meio de instrumentos de
planejamento que deem conta de sua diversidade e da sua gestdo, em contextos de
pressdo, mudanca e permanéncia;

3.7. Todo projeto de transformagéo de area urbana socialmente reconhecida deve contar
com equipe multidisciplinar especifica para sua elaboracdo, implantacdo e gestdo
continuada e incluir profissionais com experiéncia em patrimoénio com foco nas
especificidades do projeto;

3.8. A compreensdo dos processos sociais passados e presentes é subsidio indispenséavel
para a conducdo de acdes que transformam ou preservam territorios;

3.9. A consulta direta a populacdo nédo pode ser dispensada nas tomadas de decisédo
relativas a permanéncia ou a transformacdo de areas urbanas; verticalizacdo,
transformacao, adensamento populacional ou construtivo ndo sédo processos antagdnicos a
preservacdo, mas precisam ser norteados por uma abordagem integradora ao patriménio
natural e cultural;

3.10. O incentivo ao uso de vazios urbanos e de edificacbes desocupadas e subutilizadas,
com adocdo de instrumentos urbanisticos apropriados, tais como aqueles descritos no
Estatuto das Cidades;

3.11. Incorporagédo da protecdo do Patrimbnio Cultural nos Planos Diretores Urbanos,
conforme estabelecido no Estatuto das Cidades, com listagem dos bens protegidos em
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anexos.

4. Quanto aos Orgaos patrimoniais:
4.1. Os 6rgaos patrimoniais devem ser alvos de constante capacitacdo técnica — inclusive
de seus gestores — e apoio governamental;

4.2. Necesséria integracdo dos governos de diferentes niveis, alinhando as politicas
publicas de maneira concorrente e complementar tanto nos trés niveis federativos, quanto,
em cada um deles, horizontalmente com outras secretarias ou ministerios;

4.3. Promover a integracdo destes 0rgaos aos demais vinculados com o desenvolvimento
de politicas urbanas.

5. Quanto ao desenvolvimento cientifico e da gestao:
5.1. Os estudos patrimoniais devem incorporar e se integrar aos diferentes campos de
conhecimento humano, buscando ampliar seu horizonte e conexdes, inclusive com 0s
saberes tradicionais e vernaculares, dentro de uma perspectiva multidisciplinar, superando
sua conexao estrita com a dimenséao visual;

5.2. A pesquisa cientifica e a administragdo publica devem considerar a necessidade de
desenvolvimento de instrumentos de gestdo da transformacdo da significancia dos bens
culturais, considerando riscos, conservacgao preventiva e novas tecnologias de informacao
e comunicacao.

6. Quanto a Educacéao Patrimonial:
6.1. E papel da Educacgdo Patrimonial a desmistificacdo do patriménio como sindnimo
exclusivo de valores de excecao e superar a concepc¢ao patrimonial como memoria das
elites econbmica, politica, militar e religiosa;

6.2. E preciso, antes de tudo, que a educacdo patrimonial comece no interior das proprias
instituicbes de tutela do patriménio, de forma a incorpora-la no cotidiano e nas praticas dos
orgaos de preservacao;

6.3. E preciso reconhecer a educagdo patrimonial como componente essencial e
transversal a todo processo de patrimonializacdo, estando presente desde o inicio, nos
estudos e pesquisas para a identificacdo e protecdo, até o final, nas decisdes sobre
restauro, intervencgoes e programas de manutencdo e conservacao preventiva;

6.4. As préticas de educacado patrimonial devem ser realizadas em constante interlocucao
com as comunidades, ja que a Constituicado Federal estabelece uma protecdo que deve ser
compartilhada. Os projetos e a¢fes ndo devem se impor aos lugares como estratégias
concebidas de cima para baixo. Devem partir e dialogar com as condicdes existentes de
cada lugar.
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