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O que @ uma ZEIS?

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), como o seu nome diz,
sao areas especiais da cidade do Recife, criadas para proteger os
seus moradores da expulsao. Elas sao assentamentos pobres que,
ao longo do tempo, foram se consolidando pela ocupacao informal
de diversas areas do territorio recifense que, até entao, nao eram
de interesse do mercado imobiliario como os morros, os alagados e
algumas areas planas. As primeiras ZEIS foram criadas em 1983 e
em 2018 existiam 75 ZEIS no Recife.

Existem dois tipos de ZEIS, as ocupadas e as vazias. As ZEIS vazias
sao destinadas a construcao de novas moradias, principalmente
conjuntos habitacionais; por isso, terrenos baldios ou nao ocupados
por seus proprietarios sao o alvo dessa modalidade. As ZEIS
ocupadas sao aquelas onde ja existe uma comunidade ali
consolidada, mas que precisam passar pelo processo de
urbanizacao (com a implantacao de infraestruturas e servicos
urbanos que garantam o acesso a agua esgoto, iluminagao,
pavimentacdao, e equipamentos comunitarios como creches,
escolas, postos de salde) e de legalizacao da posse da terra (com a
garantia legal do direito de posse ou de propriedade dos terrenos e
das moradias aos moradores das comunidades, através de
processos juridicos).
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Por que existem as ZEIS?

As ZEIS surgiram como consequéncia da realidade desigual e
excludente das cidades do Brasil, sao areas com claras caréncias
de infraestruturas, equipamentos e servicos publicos. Hoje, muitas
dessas areas estao localizadas em espacos valorizados da cidade e,
desse modo, sao cobicadas pelo mercado imobiliario, pela indlstria
da construcao civil e pelo capital financeiro, que fazem pressao para
a tomada das areas e a expulsao da populagao do local. O fato de
uma area ser ZEIS da seguranca de permanéncia a populacao que
mora no local, que construiu e conquistou essas areas da cidade,
evitando a sua expulsao a medida que coloca limites para
exploracao das terras por parte do mercado imobiliario (nas ZEIS
nao sao permitidas grandes terrenos e construgoes).

As CIS sao a mesma coisa que as ZEIS?

As Comunidades de Interesse Social (CIS) nao s3ao a mesma coisa
que as ZEIS. As CIS representam todas as areas pobres ou sao
areas que ainda nao estao protegidas contra a expulsao provocada
pela reintegracao de terras e venda as incorporadoras. As CIS sao
areas pobres e carentes do Recife, elas foram estudadas e
mapeadas pela Prefeitura da Cidade do Recife (PCR) para identificar
e conhecer areas com caréncia de atendimento nos servicos de
saneamento basico. No Mapeamento das Areas Criticas (MAC), as
ZEIS sao consideradas CIS, mas nem todas as CIS sao reconhecidas
como ZEIS, ainda.
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Como a cidade vé as ZEIS e as CIS?

ZEIS e (IS sao avaliadas como areas pobres e estao espalhadas por
toda a cidade, mas sao vistas como “corpos estranhos” diante da
cidade formal. Apesar de muitas vezes serem consideradas
indesejaveis, as ZEIS e CIS constituem 33% do territorio do Recife,
sendo que 53% da populacao recifense mora nessas comunidades.

Como as ZEIS e CIS podem ser vistas de outra forma?

O maior desafio da nossa cidade é reconhecer a natureza informal e
precaria da construcao de parte do seu territorio. A Constituicao
Cidada (Constituicdo de 1988) e o Estatuto da Cidade estabelecem
a Funcao Social da Propriedade Urbana e da Cidade, no qual o
interesse coletivo tenha prioridade sobre os interesses privados.
Para conquistar esses objetivos é necessario respeitar a producao
social do espaco e consolidar com qualidade a ocupacao das areas
pobres, por meio de processos de regularizacao fundiaria, para
obtencao da posse da terra; e urbanistica, para acesso a
infraestrutura e servigos urbanos.

As ZEIS, nascidas no Recife, sao um instrumento para obter a
regularizacao e a urbanizacao das areas pobres e por isso, foram
incorporadas ao quadro legal que orienta a Politica Urbana do
Brasil.
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Existe alguma norma ou instituicao que orientem e garantam a

regularizacao?

Sim, existe o Plano de Regularizacao das Zonas Especiais de
Interesse Social (PREZEIS). O PREZEIS foi criado no Recife em
1987, por meio da Lei 14.947/87 e em 1995 passou por uma
revisao e se tornou a Lei 16.113/95.

A lei do PREZEIS oferece caminhos e principios que guiam as
regularizacdes urbanisticas e fundiarias das ZEIS. Faz isso através
de regras, procedimentos e equipes de trabalho, como comissoes,
camaras e coordenacao.

Como o PREZEIS funciona?

O PREZEIS prevé que tanto o segmento popular quanto o setor
publico participem do processo de decisao. Para isso, foram criadas
algumas equipes de trabalho:

e (OMUL: Comissao de Urbanizacao e Legalizacao
(COMUL) tem como papel fundamental acompanhar todo
0 processo de regularizacao urbanistica e fundiaria da
ZEIS, discutindo e esclarecendo aos moradores sobre as
suas diversas etapas. E composto por: dois
representantes titulares e dois suplentes da comunidade
e também por dois técnicos sociais da URB, um titular e
um suplente.
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Coordenacao: A coordenacao € wuma equipe de
representacao do Forum do PREZEIS. Ela tem como funcoes:
coordenar as plenarias do Forum, encaminhar votacoes e
deliberacbes; divulgar o PREZEIS; acompanhar o
funcionamento das Camaras e acompanhar o processo de
escolha dos representantes das comunidades para as
COMULs. E composta por: 1) trés representantes de
entidades do movimento popular e/ou comunidade; 2) um
representante da URB/Recife; 3) um representante das
ONG's.

Forum permanente do PREZEIS: O Forum é um lugar onde
as principais decisoes devem ser tomadas de forma coletiva.
Algumas das responsabilidades do Forum do PREZEIS sao:
gerir o Fundo do PREZEIS, acompanhar e fiscalizar o
funcionamento das instancias do PREZEIS e representar os
interesses das ZEIS junto ao Conselho de Desenvolvimento
Urbano (CDU).

Possuem cadeira no Forum: 1) dois representantes de cada
ZEIS com COMUL instalada; 2) um representante de cada
ZEIS sem COMUL instalada; 3) quatro representantes das
entidades gerais do movimento popular; 4) dois
representantes de entidades de pesquisa; 5) dois
representantes de entidades profissionais; 6) trés
representantes da Camara de \Vereadores do Recife; 7) seis
representantes da Empresa de Urbanizacao do Recife -
URB/Recife, sendo um representante de sua Presidéncia; 8)
um representante da Secretaria de Politicas Sociais; 9) um
representante da Secretaria de Planejamento Urbano e
Ambiental;
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10) um representante da Secretaria de Finangas; 11) um
representante da Secretaria de Assuntos Juridicos e
Administrativos; 12) um representante da COHAB-PE; 13)
um representante de cada Organizacao Nao Governamental
integrantes do PREZEIS; 14) dois representantes da
Secretaria de Habitacao.

e (Camaras Tecnicas: Sao espacos onde profissionais
especialistas trabalham junto a alguns representantes do
segmento popular para auxiliar o Forum do PREZEIS. Sao
previstas trés Camaras Técnicas com diferentes finalidades:
Urbanizagao, Legalizacao e Orcamento e Financas. A
composicao de cada Camara deve seguir: 1) dois
representantes das entidades gerais do movimento popular
e/ou comunidades; 2) dois representantes da URB/Recife;
3) dois representantes das ONG's.

0 que é necessario para regularizar as ZEIS e CIS através do PREZEIS?

A regularizagao fundiaria e urbanistica & um trabalho complexo e
demorado, que exige a participacao da populacao moradora das
ZEIS e dos profissionais de varias areas de atuacao como os
arquitetos-urbanistas, os engenheiros, 0s assistentes sociais,
etc. Como é complexa e demorada, a regularizacao pode ser feita
por etapas, definindo-se as prioridades a atender.

O primeiro passo para que se possa regularizar uma area pobre é
garantindo sua permanéncia no espaco da cidade, ou seja, é
fazendo com que as CIS se transformem em ZEIS. Assim, elas
estardao protegidas e prontas para passar pelos processos de
urbanizacao e regularizacao.
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A urbanizac¢ao das comunidades tem como objetivo principal dotar
essas areas de servicos basicos, contribuindo para que sejam
superadas as mas condicoes de vida e inseguranca dos moradores
daquela area.

A urbanizagao é realizada em duas etapas: na primeira € preciso
fazer um levantamento da area em que esta localizada a ZEIS no
intuito de realizar uma espécie de “diagnostico da localidade” O
passo seguinte é a elaboragao de um “novo desenho urbanistico”
para a ZEIS e posteriormente um “plano urbanistico” da ZEIS. A
segunda etapa tem inicio com a contratagao dos servigos visando a
execucao das obras de engenharia. A terceira etapa compreende a
fase do "controle urbanistico”, em que é necessario exercer uma
fiscalizagcao sobre o espaco fisico da ZEIS.

A regularizacao fundiaria significa a proteger a posse da moradia
para a comunidade, através de instrumentos juridicos.

Quando o terreno pertence a um particular, usamos o “usucapiao”
como forma de legaliza-lo em nome do ocupante. Ja quando o
terreno é publico, o instrumento utilizado é o CDRU (Concessao do
direito real de uso).

A COMUL tem como papel fundamental acompanhar todo o
processo de regularizacao fundiaria da ZEIS, discutindo e
esclarecendo os moradores sobre as suas diversas etapas.

Ja a camara de legalizacao tem o papel de acompanhar o conjunto
de ZEIS que estejam vivenciando o processo de regularizacao
fundiaria, sendo suas reunides abertas a participacao das
liderangas comunitarias dessas areas.

Para que esses dois longos processos de regularizacao, fundiaria e
urbanistica, sejam realizados, & preciso disponibilizar recursos
humanos e materiais através dos orcamentos municipais,
estaduais e federais.
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Caracteristicas gerais da ZEIS

e  Aocupacao possui mais de 100 anos, tendo seu inicio em 1913.

e FEm 2018, os moradores estimavam sua populacao em
aproximadamente 1,5 mil habitantes. Pelas informacoes do Plano
Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS) a estimativa é de,
aproximadamente, 650 habitantes.

e (IS que fazem parte da ZEIS Joao de Barros
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Quando nasceu a ZEIS?

e A ZEIS Jodo de Barros & uma das ocupagdes mais antigas da cidade.
Apresenta a caracteristica de possuir uma pequena area de varias
ocupacoes.

e O terreno, segundo seus representantes, pertencia ao Governo do
Estado, especificamente a Universidade de Pernambuco (UPE).

Seus ocupantes foram atraidos para a localidade devido a excelente
localizacao.

1994
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Quem participa da COMUL atualmente?

e Os representantes (titulares e suplentes, respectivamente) da
COMUL Apipucos sao os moradores Marcos Antonio Barbosa e Luis
José da Silva

e Os técnicos da Autarguia de Urbanizagao do Recife (URB-Recife)
que acompanham os trabalhos da COMUL sao Maria das Vitorias
Menezes e Maria Betania Queiroz de Oliveira

Como a COMUL funciona?

e Asreunides da COMUL Joao de Barros sao realizadas uma vez por
més, podendo ocorrer mais de uma em casos excepcionais.

e Além dessas reunioes locais, 0s seus representantes participam
das reunioes ordinarias do Forum do PREZEIS, toda dltima
sexta-feira do més, assim como as sessoes extraordinarias,
quando necessario.

1994
relina Moura
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1994

Quais resultados ja foram alcancados pela ZEIS?

Em 1995 foi realizada a urbanizacao com implantacao de toda a
infraestrutura basica (drenagem, pavimentacao), dando destaque
ao esgotamento sanitario condominial. Este representou uma
pratica inovadora de tecnologia social envolvendo a participagao
ativa dos moradores. Algumas casas foram realocadas dentro da
propria ZEIS para viabilizar a implantacao da urbanizagao.
Entretanto, a regulagao fundiaria, ainda persiste como uma forte
reivindicacao da comunidade.
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